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Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

KSG
Ausfertigungsdatum: 12.12.2019
Vollzitat:

"Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.
August 2021 (BGBI. | S. 3905) geandert worden ist"

Hinweis: Anderung durch Art. 1 G v. 18.8.2021 | 3905 (Nr. 59) textlich nachgewiesen, dokumentarisch noch
nicht abschliefend bearbeitet

FuBnote

(+++ Textnachweis ab: 18.12.2019 +++)

Das G wurde als Artikel 1 des G v. 12.12.2019 |1 2513 vom Bundestag beschlossen. Es ist gem. Art. 4 dieses G am
18.12.2019 in Kraft getreten.
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels die Erflllung
der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europaischen Zielvorgaben zu gewahrleisten. Die
okologischen, sozialen und 6konomischen Folgen werden berlcksichtigt. Grundlage bildet die Verpflichtung
nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach
der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und moglichst auf 1,5
Grad Celsius gegentber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels so gering wie mdglich zu halten.

§ 2 Begriffshestimmungen

Im Sinne dieses Gesetz ist oder sind:

1. Treibhausgase: Kohlendioxid (CO5), Methan (CHy), Distickstoffoxid (N>0O), Schwefelhexafluorid
(SFg), Stickstofftrifluorid (NF3) sowie teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW) und perfluorierte

Kohlenwasserstoffe (PFKW) gemals Anhang V Teil 2 der Europaischen Governance-Verordnung in der jeweils

geltenden Fassung;
2. Treibhausgasemissionen: die anthropogene Freisetzung von Treibhausgasen in Tonnen

Kohlendioxidaquivalent, wobei eine Tonne Kohlendioxidaquivalent eine Tonne Kohlendioxid oder die Menge

eines anderen Treibhausgases ist, die in ihrem Potenzial zur Erwarmung der Atmosphare einer Tonne
Kohlendioxid entspricht; das Potenzial richtet sich nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 666/2014 der
Kommission vom 12. Marz 2014 dber die grundlegenden Anforderungen an ein Inventarsystem der Union
und zur Berucksichtigung von Veranderungen der Treibhauspotenziale und der international vereinbarten
Inventarleitlinien gemal der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 179 vom 19.6.2014, S. 26) oder nach einer aufgrund von Artikel 26 Absatz 6 Buchstabe b der
Europaischen Governance-Verordnung erlassenen Nachfolgeregelung;

3. Europaische Governance-Verordnung: die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber das Governance-System flr die Energieunion und flr den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen
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Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG

und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1), die durch den Beschluss (EU) 2019/504 (ABI. L
851 vom 27.3.2019, S. 66) geandert worden ist;

4. Europaische Klimaschutzverordnung: die Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fir die Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBnahmen zwecks
Erfillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 26);

5. Europaische Klimaberichterstattungsverordnung: die Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014
der Kommission vom 30. Juni 2014 Uber die Struktur, das Format, die Verfahren der Vorlage und die
Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européaischen
Parlaments und des Rates gemeldeten Informationen (ABI. L 203 vom 11.7.2014, S. 23);

6. Ubereinkommen von Paris: das von den Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen unterzeichnete und mit Gesetz vom 28. September 2016 ratifizierte Ubereinkommen von Paris
vom 12. Dezember 2015 (BGBI. 2016 11 S. 1082, 1083);

7. Klimaschutzplan: die deutsche Langfriststrategie nach dem Ubereinkommen von Paris und nach Artikel 15
der Europaischen Governance-Verordnung;

8. Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft: der in Anlage 1 Nummer 7 definierte Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft; fir diesen Sektor sind § 3 Absatz 1 und die 8§ 4,
7 und 8 nicht anzuwenden.

9. Netto-Treibhausgasneutralitat: das Gleichgewicht zwischen den anthropogenen Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken.

Abschnitt 2
Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

§ 3 Nationale Klimaschutzziele

(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie folgt gemindert:
1. bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
2. bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent.

(2) Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitat
erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

(3) Die Mdglichkeit, die nationalen Klimaschutzziele teilweise im Rahmen von staatentbergreifenden
Mechanismen zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu erreichen, bleibt unberihrt.

(4) Sollten zur Erfallung europaischer oder internationaler Klimaschutzziele hdhere nationale Klimaschutzziele
erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erh6hung der Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen
Schritte ein. Klimaschutzziele kdnnen erhdht, aber nicht abgesenkt werden.

§ 3a Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

(1) Der Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft zum Klimaschutz soll
gestarkt werden. Der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei
vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft soll wie
folgt verbessert werden:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2040,
3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2045.
Grundlage flr die Emissionsbilanzen sind die Daten nach § 5 Absatz 2 Nummer 3.
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(2) FUr die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 ist das aufgrund seines Geschaftsbereichs flr den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft Gberwiegend zustandige Bundesministerium
verantwortlich. Es hat die Aufgabe, die fur die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 erforderlichen nationalen
MaBnahmen vorzulegen und umzusetzen. § 4 Absatz 4 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf,

1. die Anrechnung und Verbuchung gemaR unionsrechtlicher Vorgaben zu regeln,
2. den Umgang mit und die Anrechenbarkeit von natirlichen Stérungen zu regeln,

3. nahere Bestimmungen zu den Methoden und Grundlagen fiir die umfassende Berichterstattung tGber
Treibhausgasemissionen und den Abbau von Kohlendioxid im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung
und Forstwirtschaft, insbesondere zur Erstellung der jahrlichen Emissionsbilanzen nach Absatz 1, zu
erlassen, und

4. nahere Bestimmungen zur Erhebung, Nutzung und Auswertung von Daten der Fernerkundung,
insbesondere mittels satellitengestltzter Systeme, flr die Treibhausgas-Berichterstattung fliir den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft zu erlassen.

§ 4 Zulassige Jahresemissionsmengen und jahrliche Minderungsziele, Verordnungsermachtigung

1) Zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 werden jahrliche Minderungsziele durch die

—_

Landwirtschaft,

Vorgabe von Jahresemissionsmengen flr die folgenden Sektoren festgelegt:
1. Energiewirtschaft,

2. Industrie,

3. Verkehr,

4. Gebaude,

5.

6.

Abfallwirtschaft und Sonstiges.

Die Emissionsquellen der einzelnen Sektoren und deren Abgrenzung ergeben sich aus Anlage 1. Die
Jahresemissionsmengen flr den Zeitraum bis zum Jahr 2030 richten sich nach Anlage 2. Im Sektor
Energiewirtschaft sinken die Treibhausgasemissionen zwischen den angegebenen Jahresemissionsmengen
maoglichst stetig. Die Bundesregierung wird die in Anlage 2 festgelegten zuldssigen Jahresemissionsmengen
im Lichte méglicher Anderungen der Europaischen Klimaschutzverordnung und der Européischen
Emissionshandelsrichtlinie zur Umsetzung des erhéhten Klimaziels der Europaischen Union fir das Jahr 2030
Uberprifen und spatestens sechs Monate nach deren Inkrafttreten einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anpassung
der zuldssigen Jahresemissionsmengen in Anlage 2 vorlegen, soweit dies erforderlich erscheint. Die jahrlichen
Minderungsziele fur die Jahre 2031 bis 2040 richten sich nach Anlage 3. Spatestens im Jahr 2032 legt die
Bundesregierung einen Gesetzgebungsvorschlag zur Festlegung der jahrlichen Minderungsziele fur die Jahre
2041 bis 2045 vor. Die Aufteilung der jahrlichen Minderungsziele in zuldssige Jahresemissionsmengen fur

die einzelnen Sektoren fur die Jahre 2031 bis 2045 erfolgt durch Rechtsverordnung gemall Absatz 6. Die
Jahresemissionsmengen und jahrlichen Minderungsziele sind verbindlich, soweit dieses Gesetz auf sie Bezug
nimmt. Subjektive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses
Gesetzes nicht begriindet.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, die Zuordnung von Emissionsquellen zu den Sektoren in Anlage 1 zu andern, sofern dies zur
Sicherstellung der einheitlichen internationalen Berichterstattung tber Treibhausgasemissionen erforderlich ist
und unionsrechtliche Vorgaben nicht entgegenstehen.

(3) Uber- oder unterschreiten die Treibhausgasemissionen ab dem Jahr 2021 in einem Sektor die jeweils
zulassige Jahresemissionsmenge, so wird die Differenzmenge auf die verbleibenden Jahresemissionsmengen
des Sektors bis zum nachsten in § 3 Absatz 1 genannten Zieljahr gleichmaBig angerechnet. Die Vorgaben der
Europaischen Klimaschutzverordnung bleiben unberihrt.
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(4) Fur die Einhaltung der Jahresemissionsmengen ist das aufgrund seines Geschaftsbereichs fur einen

Sektor Uberwiegend zustandige Bundesministerium verantwortlich. Es hat die Aufgabe, die fir die Einhaltung
erforderlichen nationalen MaBnahmen zu veranlassen, insbesondere die MaBnahmen nach den §§ 8 und 9
vorzulegen und umzusetzen. Die Zustandigkeitsverteilung innerhalb der Bundesregierung bleibt unberuhrt.

Die Bundesregierung kann bei Uberschneidungen zwischen den Zusténdigkeiten einzelner Bundesministerien
nach Satz 1, insbesondere in Ansehung der Klimaschutzprogramme nach § 9, die Verantwortlichkeit nach Satz 1
zuweisen.

(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Jahresemissionsmengen der Sektoren in Anlage 2 mit Wirkung zum Beginn des jeweils nachsten Kalenderjahres
zu andern. Diese Veranderungen mussen im Einklang mit der Erreichung der Klimaschutzziele dieses Gesetzes
und mit den unionsrechtlichen Anforderungen stehen. Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des
Deutschen Bundestages. Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit Eingang
der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine Zustimmung zu der unveranderten Rechtsverordnung als
erteilt.

(6) Durch Rechtsverordnung legt die Bundesregierung die jahrlich in grundsatzlich gleichmaRigen Schritten
absinkenden zulassigen Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren im Jahr 2024 fir die Jahre 2031 bis 2040
und im Jahr 2034 fur die Jahre 2041 bis 2045 fest. Diese Jahresemissionsmengen missen im Einklang stehen

mit der Erreichung der nationalen Klimaschutzziele dieses Gesetzes, mit den jahrlichen Minderungszielen gemaR
Absatz 1 Satz 6 und 7 und den unionsrechtlichen Anforderungen. Dabei ist sicherzustellen, dass in jedem Sektor
deutliche Reduzierungen der Treibhausgase erreicht werden. Die zuldssigen Jahresemissionsmengen gelten,
soweit nicht auf der Grundlage des § 4 Absatz 7 eine abweichende Reglung getroffen wird. Rechtsverordnungen
nach Satz 1 bedurfen der Zustimmung des Deutschen Bundestages. Hat sich der Deutsche Bundestag

nach Ablauf von sechs Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine
Zustimmung zu der unveranderten Rechtsverordnung als erteilt.

(7) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Bericht zum Stand und zur weiteren
Entwicklung der CO,-Bepreisung innerhalb der Europdischen Union sowie zu technischen Entwicklungen
vorlegen. In dem Bericht wird die Bundesregierung auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte
dieser Entwicklungen auf die Zuweisung von zuldssigen Jahresemissionsmengen fur einzelne Sektoren verzichtet
werden kann. In diesem Fall legt die Bundesregierung einen entsprechenden Gesetzgebungsvorschlag vor.

§ 5 Emissionsdaten, Verordnungsermachtigung

(1) Das Umweltbundesamt erstellt die Daten der Treibhausgasemissionen in den Sektoren nach Anlage 1
(Emissionsdaten) fur das zurtckliegende Kalenderjahr (Berichtsjahr), beginnend mit dem Berichtsjahr 2020 auf
der Grundlage der methodischen Vorgaben der Europaischen Klimaberichterstattungsverordnung oder auf der
Grundlage einer nach Artikel 26 der Europaischen Governance-Verordnung erlassenen Nachfolgeregelung. Das
Umweltbundesamt ver6ffentlicht und Ubersendet bis zum 15. Marz eines jeden Jahres die Emissionsdaten des
Berichtsjahres an den Expertenrat fir Klimafragen nach § 10.

(2) Ab dem Berichtsjahr 2021 wird zusatzlich zu den Emissionsdaten Folgendes dargestellt:

1. fir das jeweilige Berichtsjahr die Angabe flr jeden Sektor, ob die Emissionsdaten die
Jahresemissionsmengen nach Anlage 2 Uber- oder unterschreiten,

2. die Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren fir die auf das Berichtsjahr folgenden Jahre gemal § 4
Absatz 3,

3. flr den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft auch Quellen und Senken von
Treibhausgasen,

4. ein Anhang, in dem die an die Europaische Kommission Gbermittelten Emissionsdaten der Vorjahre ab dem
Berichtsjahr 2020 beigefligt sind und in dem diejenigen Emissionsanteile der Sektoren separat ausgewiesen
werden, die der Europaischen Klimaschutzverordnung unterliegen.

(3) Das Umweltbundesamt darf die zur Erflillung der Aufgaben nach den Absatzen 1 und 2 erforderlichen Daten
erheben. Die Erhebung der Daten von natlrlichen und juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen
Rechts sowie von Personenvereinigungen ist ausgeschlossen, soweit diese Daten bereits auf der Grundlage
sonstiger Rechtsvorschriften gegeniiber Behdrden des Bundes oder der Lander mitgeteilt wurden oder werden.
Dem Umweltbundesamt wird jedoch insoweit Zugang zu diesen Daten eingeraumt, als die Erhebung der Daten
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