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Orgénica de la Funcién Legigiva, discutio yaprobdel
Proyecto deLEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

En sesién del 26 de septiemhtel 2013, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié e pronuncidé sobre la
objecién parcial presentada pazl sefior Presidente
Constitucional de la Republica.

Porlo expuestoy, tal como lo dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuada wrticulo64 de

la Ley Organica de la Funcién Legislativacompafioel
texto de laLEY ORGANICA REFORMATORIA A LA

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA , para que se sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentanente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ , Secretaria General.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CERTIFICACION

En m calidad de 8cretaria General de lAsanblea
Nacional, me permitoaCERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discuti6 y aprobdla “LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA” , en primer debate el 6 de octubre de 2011; en
segundo debate el 2 eneroy 8 de agosto de 2012, 6 de
junio y 30 de julio de 2013 ge pronuncié sobre tbjecion
parcial del Presidente Constitucional deRiepublicael 26

de septiembre de 2013.

Quito a 1 de octubre de 2013

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ , Secretaria General.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDCO:

Que, la Asanblea Constitugnte expidié la LeyOrganica
del Ssterma Nacional de ContrataciéniBlica, publicada en
el Suplementalel RegistroOficial No. 395 de 4 de agosto
de 2008;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicadelen
Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 mayo de
2009, se expidid el Reglamen®eneralde la LeyOrganica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, la Constitucién de la Republica, en su A88
establece que ‘Las conpras publicas cupliran con
criterios  de eficiencia, trangarencia, calidad,
responsabilidad abiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios naciorlas, en particular los
provenientes de la economia populasgfidaria, yde las
micro, pequefias gnediaras unidades productivas;

Que, es atribucion ydeber de la Asnblea Nacional,
expedir, codificar, reformar, degare interpretar las leg
con carécter obligatorio;

Que, es necesario introducieformas a la actualey
Organica del Sistema Nacional de Contratadiiblica
para profundizar la transparencia en los procedes
contratacionjncluir a los actores de la economia popular y
solidaria ygenerar beneficios al conjunto de la sociedad; y

En ejercicio de las atribuciones previgdas en la
Constitucién de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Al
reformas:

articulo 6, realicense las siguientes

1.- Degués del numeral 9, introdizcas la sguiente
definicion:

"9a.- Delegacién.- Esla trasacion de deterinadas
facultades yatribucionesde un 6rgano superior a otro
inferior, a travésde la néxima autoridad, en el ejercicio de
su competencia gor un tiempo determinado.

Sondelegables todas las fdiades yatribuciones previstas
en eda Ley para la ndaxima autoridad de lagntidadesy
organismos que son parte dsistema nacional de
contratacion publica.

La resolucion que la maxima tanidad enita para el efecto
podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios 0 memorandos yleterminara el contenidoglcance
de la delegacion,sin perjuicio de 8 publicacion en el
Registro Oficial, de ser el aasLas maximasautoridades de
las personas juridicas de deho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o itieam
delegaciones, segun correspandanforme a lanormativa
de derecho privado que les sea aplicable.

En el anbito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto déas delegaciones o poderes
emitidos, s egara al régiren aplicable a la aieria.”

2.- Sustituyse el nureral 15 por el siguiente:

“15. Local.- # refiere ala circungripcion territorial, sea
parroquial rural, cantonal, @vincial, regional, dondese
ejecutardla obra o e deginaran losbienesy servicios

objeto de la contratacién publica.”

3.- Sustituyse el nureral 16 por el siguiente:
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“16. Maxima Autoridad: Quie ejerceadninistrativanente
la representaciéon legal de la entidad organismo
contratante. Para efectos @sta Ley en los gobiernos
auténomos descentralizados, feaxima autoridad serél
ejecutivo de cada uno de ellos.”

4.- SustitUygse el nureral 21 por el siguiente:

“21.OrigenNacional:Para losefectosde la presnte ley se
refiere a lasobras bienesy servicios que incorporenun
componente ecuatoriano en logorcentajes que
sectorialmente ean defindlos por parte delServicio
Nacional de Contratacion Publica SERCORje
conformidad a los pardmetrgs metodologia establecidos
en el Reglamanto de la premnte Ley.

5.- SustitUyse el nureral 22 por el siguiente:

“22. Participacion Local: Seentendera aquel o aquellos
participantes habilitados en el Registronico de
Proveedoregjuetengan su domilio, al menos seis reses,
en la parroquia rural, cantdia, provincia o laregiondonde
surte efectos el objeto de la contratacion.

Todo canbio de doncilio de los participantesabilitados,
debera ser debidamente naiiftdloal Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP.”

Articulo 2.-
cambios:

En el articulo 10, realicemdos dguientes

1.- Sustituwse el priner inciso por el siguiente:

“El Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP)- Créag el Rrvicio Nacional de Contratacion
Pdblica, como organismo deerecho publico,técnico
regulatorio, con personalidad juridica propisautonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera vy
presupuestaridSu maximo pexnero yrepresentante legal
serd el Director General o la Directora, quiemras
designado por el Presidente de la Republica.”

2.- Sustituyse el segundo inciso por el siguiente:

“El Servicio Nacional de ContratacioRublica ejercerala

rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica

conforme a las siguientes atribuciones:”

3.- Sustituyse los nurarales 15, 16, 17 por los siguientes
numrerales

15. Elaborar y publicar las edadidicas del Sstema
Nacional de Contratacién Puablica;

16. Capacitary certificar, de acuerdo a lo giseso en
el Reglarento, a los servidores y enpleados
nombradospor las entidades contratantes, como

operadores del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica;

17. Aseorar a las entidadescontratantey capacitar a
los proveedores del Sistema Nacional de
Contratacion Bblica ®bre la inteligencia o
aplicacion de las normes que regulan los
procedimientos de contratacion de tal sistema;

4.- Luego del numeral 17, agréguese el siguiente numeral:

18.Las demas establecidas ela presente ley su
reglamento yden®és normes aplicables'

Articulo 3.- Al articulo 11, realicense las siguientes
reformas:

1.- Sustityase el nureral 1 por el siguiente:

“1. El Ministro responsable de la Produccién, Empleo y
Convpetitividad, quien lo presidird ytendra voto
dirimente”

2.- Luego del numeral 5, incporar el siguiente numeral:

“6. La maxima autoridad dlerganismo encargadiela
inclusion econémica.”

Articulo 4.- Renplacee el articulo 25 por loiguiente:

“Articulo 25.1. Participacion Nacional.- Los pliegos
contendran criterios de valoracion que incentivgn
promuevanla participacion local ynacional, mediante un
margen de preferencia para Ipsoveedoresle obrashienes
y servicios, incluidos la consultoria, de origen logal
nacional, de acuerdo a los paetros determinados por la
entidad encargada de la Contratacidbla.”

“Articu lo 25.2. Preferenia a henes obras y servicios
de origen ecuatoriano , ya los actores dda Economia
Popular y Solidaria 'y Micro, pequefias y medianas
empresas- En todos los procedimientgsrevistosen la
preente ley, se preferira al oferente de bienesbraso
servicios que incorpore may componente de origen
ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular
Solidaria y Micro, Reguefias'y Medianas Enpresas
mediante la aplicacion de mecanisnos tales cono:

margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de

otros proveedores, reserva teercado, subcontratacion
preferente, entre otros

Para la adquisicion de knes, obras o servicios no
considerados de origen ecuatoriano de acuerdta a
regulacion correspondiente sequerird previamente la
verificacion de inexiencia en la oferta deorigen
ecuatoriano, mdiante necanisnos agilesque no denoren

la contratacion.

La entidad encargada de la contratacion publiediante la
regulacion correspondienteincluira la obligacion de
transferenciade tecnologiay de conocimiento en toda
contratacién de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacién de lasadidas de preferencia se utilizara
el siguiente orden de prelacién:

1. Actores de la economia populasglidaria;
2. Microempresss;
3. Pequeiias Empresas; y

MedianasEmpresas
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Edas medidas de preferencise otorgaran siempre que su
oferta & consdere cono de origen ecuatoriano deuerdo
con la regulacién correspondiente.”

Articulo 5.- Sustittyse el articulo 33, por el siguiente:

“Art 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.1a
méxima autoridad di& entidadcontratante o su delegado,
declararadeserto el procedinento de manera total o
parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadasdaslas ofertas o la Gnica
presentada, de conformidad con la ley

c. Por considerarse inconvenites para los intereses
nacionales o institucionalesdas las ofertas o la Unica
presentadala declaratoria de inconveniencia debera
estar sustentada en rames econdmicas, técnicas o
juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrateg encontrareque
existe inconsistencia,simulacién o inexactitud en la
informacion preentadapor el adjudicatario, detectada
por la Entidad Contratante, laaxima autoridad de ésta
o su delegado, de rexistir otrasofertascalificadasque
convengan técnica yconomicamente s intereses
nacionales o institucionales, declarara desierto el
procediniento $n perjuicio del inicio de lascciones
gue correspondan en contra del adjudicatario fallido; y

e. Por no celebrams el contrato por caes imputablesal
adjudicatario, npre que no ea potble adjudicarel
contrato a otro oferente.

Una vez declarado desto el procedinento, la néxima
autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su
reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso
de contratacion ypor consiguientese archivara el
expediente.

Podréadeclararse el procedimiento desierto parcial, cuando
se hubiereconvocado a un proceso de contratacion con la
posibilidad de adjudicaciones parciales o por stem

La declaratoriade desierto o cancelacion no dara lugar a
ningun tipo de reparacién o indeizacion a los oferentes.”

Articulo 6.- En el articulo 35, realicemdas siguientes
reformas:

1. En el primer inciso, sustitigse la frase: "al oferentea
los oferente$ por la frag "al adjudicatario o a los
adjudicatario’

2. Agréguensea continuacion del segundo inciso, los
siguientes:

“Con la declaratoria de adjicatario fallido, lamaxima
autoridad o su delegado, adjudicard el contralto
siguiente oferente segun un ordde prelacion, de
convenir a los intereseacionales o institucionales.

Si no esposible adjudicar el contrato al oferente segln
el orden de prelacién, el procedimiento sera declarado
desiertopor ofertafallida; en dicha declaratoria debera
constar de form notivada los justificativos parka no
adjudicacion al segundo lugar.”

Articulo 7.- En el segundo inciso defticulo 37 sustituir
las palabras: "treinta (30) dias" por "ocho (8) dias".

Articulo 8.- En el dltino inciso del articulo 40, elimar la
palabra entidad” que & encuentra repetida.

Articulo 9.- Sustitlyase el nuraral 2 delarticulo41 por el
siguiente:

“2. Acreditar antecedentgs experiencia era realizacion
detrabajos similares, segunr@agnitud ycomplejidad de la
contratacion.”

Articulo 10.- En el articulo 47 inclig®e cono tercer
inciso el dguiente:

“De exidir una ®la oferta técnica calificada @ luegode
ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta
econdmica inicial en el portal, no se realizara la piga gu
lugar se efectuara la sesifinica de negociaciéon entre la
entidad contratante gl oferente. EIl Unicobjetivo de la
sesion sera mejorar la ofetaondmica. Si después de la
sesion de negociaciose obtiene una oferta definitiva
favorable a losinteresesnacbnales o institucionales, la
entidad procedera a contratar con el Gnico oferente.”

Articulo 11.- En el Capitulo 1V, antes deCOTIZACION
Y MENOR CUANTIA, agregar “Seccion I”.

Articulo 12.- SustitGyse el articulo 50, por el siguiente:

“Articulo 50.- Procedimiento de Cotizacion.- Este
procediniento, se utilizard en cualquiera de kguientes
ca®os

1. Sifuera inposible aplicar los procedientos dinarntos
previstos en el Capitulo Il dege Titulo o, en eta®
que una vez aplicados tHims procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertsgempre que el
presupuesto referencial oscile ent@000002 y
0,000015 del presupuesto inicialel Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucién dibras, cuyo
presupuesto referencialaile entre 0,000007 §,00003
del presupuestanicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico;.y

3. La contratacién para la adquisicion de bienes y
servicios no normalizados, exceptuandos de
consultoria, cuy presupuesto referencialscile entre
0,000002 y0,000015 del presupuesto inictgl Estado
del correspondiente ejercicio econémico.

En cualquiera de loga®s previgos en los numerales
anteriores, se invitard a presentafertas a todos los
proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.



