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REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Of. No. SAN-2014-2083

Quito, 29 de diciembre de 2014

Ingeniero 
Hugo Del Pozo Barrezueta
Director del Registro ofi cial

En su despacho

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones 
que le confi ere la Constitución de la República del Ecuador y 
la Ley Orgánica de la Función Legislativa, discutió y aprobó el 
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, 
TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL.

En sesión de 29 de diciembre del 2014, el Pleno de la 
Asamblea Nacional conoció y se pronunció sobre la objeción 
parcial presentada por el señor Presidente Constitucional de 
la República.

Por lo expuesto; y, tal como lo dispone el artículo 138 
de la Constitución de la República del Ecuador y el 
artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 
acompaño el texto de la LEY REFORMATORIA A LA 
LEY ORGÁNICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, 
TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, para que se sirva 
publicarlo en el Registro Ofi cial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDÓÑEZ, Secretaria General.

 

 

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACIÓN

Me permito certifi car que la Asamblea Nacional discutió y 
aprobó el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA 
LEY ORGÁNICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, 
TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, en primer debate el 
13 de marzo de 2012, en segundo debate el 4 de diciembre 
de 2014; y, su objeción parcial el 29 de diciembre de 2014.

Quito, 29 de diciembre de 2014.

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDÓÑEZ, Secretaria General.

 

 

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial fue expedida por la Asamblea Constituyente, 
publicada en el Registro Ofi cial Suplemento No. 398 de 7 
de agosto de 2008 y cuya reforma se publicó en el Registro 
Ofi cial Suplemento No. 415 de 29 de marzo de 2011;

Que, es necesario reformar y depurar la actual legislación 
de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial adaptándose 
a las necesidades del servicio de transporte; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 
expide la siguiente:

LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, 

TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 1.- Agréguese en el primer inciso del artículo 2, a 
continuación de la palabra “descentralización” el siguiente 
texto: “interculturalidad e inclusión a personas con 
discapacidad.”

Art. 2.- Sustitúyase el artículo 4 por el siguiente texto:

“Art. 4.- Es obligación del Estado garantizar el derecho 
de las personas a ser educadas y capacitadas en materia 
de tránsito y seguridad vial, en su propia lengua y ámbito 
cultural. Para el efecto, el Ministerio del Sector de la 
Educación en coordinación con la Agencia Nacional de 
Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito 
y Seguridad Vial, desarrollarán los programas educativos 
en temas relacionados con la prevención y seguridad vial, 
principios, disposiciones y normas fundamentales que 
regulan el tránsito, su señalización considerando la realidad 
lingüística de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 
el uso de las vías públicas, de los medios de transporte 
terrestre y dispondrán su implementación obligatoria 
en todos los establecimientos de educación, públicos y 
privados del país.”

Art. 3.- Sustitúyase el artículo 5 por el siguiente texto: 

“Art. 5.- El Estado, a través de la Agencia Nacional de 
Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, controlará y exigirá la capacitación integral, 
permanente, la formación y tecnifi cación a conductoras y 
conductores profesionales y no profesionales y el estricto 
cumplimiento del aseguramiento social.”

Art. 4.- Sustitúyase el artículo 18, por el siguiente texto:

“Art. 18.- El Directorio de la Agencia Nacional de 
Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial estará integrado por:

a) El Ministro del Sector o su delegado que será el 
Subsecretario responsable del Transporte Terrestre, Tránsito 
y Seguridad Vial, quien lo presidirá;

b) El Ministro del Sector de la Salud o su delegado;

c) El Ministro del Sector de la Educación o su delegado;

d) Un representante designado por el Presidente de la 
República;

e) Un representante por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales 
que tengan más de un millón de habitantes; y,
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f) Un representante por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Regionales, y Municipales que tengan 
menos de un millón de habitantes.

A las sesiones del Directorio asistirá el Director Ejecutivo 
de la Agencia Nacional de Regulación y Control del 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, quien 
actuará en calidad de Secretario del Directorio, con voz 
pero sin voto.

Cada miembro del Directorio, tendrá una alterna o alterno, 
conservando la equidad de género.”

Art. 5.- Agréguese el siguiente numeral a continuación del 
numeral 20 del artículo 20 y reenumérese los subsiguientes:

“21. Regular el funcionamiento del Sistema Público para 
pago de Accidentes de Tránsito.”

Art. 6.- Sustitúyase el artículo 28 por el siguiente:

“Art. 28.- La Agencia Nacional de Regulación y Control 
del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
estará administrada por un Director Ejecutivo, de libre 
nombramiento y remoción, quien deberá ser ecuatoriano y 
reunir requisitos de idoneidad, conocimiento y experiencia 
en materia del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial. 
Será designado por el Directorio de una terna enviada por 
el Presidente de la República.”

Art. 7.- Sustitúyase el numeral 28 del artículo 29, agréguese 
dos numerales a continuación del mismo y reenumérese el 
subsiguiente:

“28. Autorizar y regular el funcionamiento de las compañías 
de renta de vehículos, ferias y patios de compra - venta 
de vehículos nuevos y usados, así como, ejercer, en el 
ámbito de sus competencias, el control en las actividades 
relacionadas a la venta de vehículos automotores por parte 
de las casas comerciales y concesionarios a nivel nacional;

29. Aprobar y homologar vehículos automotores, medios 
y sistemas tecnológicos de transporte terrestre, taxímetros 
y otros equipos destinados a la regulación del servicio de 
transporte terrestre; 

30. Llevar el registro y control de los vehículos 
automotores importados bajo regímenes especiales y 
autorizar su circulación, bajo las condiciones y requisitos 
que para el efecto establezca el Directorio en coordinación 
con las entidades competentes; y,”

Art. 8- Agréguese como inciso fi nal en el artículo 30.2 el 
siguiente texto:

“De conformidad a la forma de ejercicio de las 
competencias prevista en la legislación relativa a 
descentralización, en las circunscripciones donde los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, 
Metropolitanos o Municipales, no se encuentren 
obligados a asumir el control operativo del tránsito, la 
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial podrá delegar esta 
facultad a la Comisión de Tránsito del Ecuador.”

Art. 9.- Suprímase la letra i) del artículo 30.5 y sustitúyase 
las letras c), p) y q) por los siguientes textos:

“c) Planifi car, regular y controlar las actividades y 
operaciones de transporte terrestre, tránsito y seguridad 
vial, los servicios de transporte público de pasajeros y 
bienes, transporte comercial y toda forma de transporte 
colectivo y/o masivo, en el ámbito intracantonal, conforme 
la clasifi cación de las vías defi nidas por el Ministerio del 
Sector;”

“p) Emitir títulos habilitantes para la operación de servicios 
de transporte terrestre a las operadoras de transporte 
debidamente constituidas a nivel intracantonal;

q) Implementar auditorías de seguridad vial sobre obras 
y actuaciones viales fi scalizando el cumplimiento de los 
estudios, en el momento que considere oportuno dentro de 
su jurisdicción, de acuerdo a la normativa dictada por la 
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte 
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial;”

Art. 10.- Añádase en los artículos 47 y 52 luego de la 
palabra “personas” la palabra “animales”. 

Art. 11.- Sustitúyase el primer inciso del artículo 56 por el 
siguiente texto:

“Art. 56.- El servicio de transporte público podrá ser 
prestado por el Estado u otorgado mediante contrato de 
operación a operadoras legalmente constituidas.”

Art. 12.- Sustitúyase el segundo inciso del artículo 57 por 
el siguiente texto:

“Dentro de esta clasifi cación, entre otros, se encuentran 
el servicio de transporte escolar e institucional, taxis, 
tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto, turístico y 
los demás que se prevean en el Reglamento, los cuales 
serán prestados únicamente por operadoras de transporte 
terrestre autorizadas para tal objeto y que cumplan con 
los requisitos y las características especiales de seguridad 
establecidas por la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial.”

Art. 13.- Sustitúyase el segundo inciso del artículo 58 por 
el siguiente:

“Por lo tanto, se prohíbe prestar mediante la autorización 
por cuenta propia, servicios de transporte público o 
comercial, en caso de incumplimiento serán sancionados 
con la suspensión o revocatoria de la autorización, según 
lo determine la máxima autoridad conforme el proceso 
que se señale en el Reglamento específi co.”

Art. 14.- En el primer inciso del artículo 63 reemplácese 
la frase “estaciones de trolebús, metrovía y similares” por 
“estaciones de bus o similares”.
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Art. 15.- Sustitúyase el artículo 64 por el siguiente texto:

“Art. 64.- El control y vigilancia que ejerce el Director 
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial sobre los servicios a que se refi eren los artículos 
anteriores, comprende: la prestación de los servicios por 
parte de las operadoras de transporte, la autorización en 
la tipología y servicios previstos en la construcción de 
nuevos terminales y la vigilancia en el cumplimiento de 
las disposiciones contenidas en el reglamento específi co 
emitido por el Directorio de la Agencia Nacional de 
Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial. 

Para la aplicación de sanciones por inobservancia a lo 
dispuesto en el presente artículo se recurrirá a lo previsto 
en el capítulo referente al Régimen Administrativo de esta 
ley.” 

Art. 16.- Sustitúyase el artículo 74 por el siguiente texto:

“Art. 74.- Compete a la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 
otorgar los siguientes títulos habilitantes:

a) Contratos de Operación para la prestación del servicio 
de transporte público de personas o bienes, para los 
ámbitos intraregional, interprovincial, intraprovincial e 
internacional;

b) Permisos de operación de servicios de transporte 
comercial bajo la modalidad de carga pesada y turismo, en 
todos los ámbitos;

c) Permisos de operación de servicios de transporte 
comercial, para todos los ámbitos, a excepción del 
intracantonal; y, 

d) Autorizaciones de operación para el servicio de transporte 
por cuenta propia para todos los ámbitos.

En el ámbito internacional, los títulos habilitantes serán 
otorgados de conformidad a los convenios y normas 
internacionales vigentes.”

Art. 17.- Sustitúyase el artículo 75 por el siguiente texto:

“Art. 75.- Corresponde a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y 
Municipales, en el ejercicio de sus respectivas 
competencias, en el ámbito de su jurisdicción, otorgar los 
siguientes títulos habilitantes según corresponda:

a) Contratos de Operación para la prestación de servicio 
de transporte público de personas o bienes, para el ámbito 
intracantonal; y,

b) Permisos de Operación para la prestación de los 
servicios de transporte comercial en todas sus modalidades, 
a excepción de carga pesada y turismo, para el ámbito 
intracantonal.

En las jurisdicciones donde los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y 
Municipales no ejerzan la competencia de tránsito será la 
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte 
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, quien otorgue los 
respectivos títulos habilitantes.”

Art. 18.- Sustitúyase el artículo 77 por el siguiente texto: 

“Art. 77.- Constituye una operadora de transporte terrestre, 
toda persona jurídica, sea cooperativa o compañía, que 
habiendo cumplido con todos los requisitos exigidos en 
esta Ley, su Reglamento y demás normativa aplicable, 
haya obtenido legalmente el título habilitante para prestar 
el servicio de transporte terrestre en cualquiera de sus 
clases y tipos.”

Art. 19.- Sustitúyase el numeral 4 del artículo 82, por el 
siguiente texto:

“4. Las operadoras de transporte público que no mantengan 
una caja común para los ingresos que obtengan del 
desarrollo de las actividades de transporte para las cuales 
estén autorizadas;”

Art. 20.- Reemplazar el artículo 83 por el siguiente texto:

“Art. 83.- Las sanciones por infracciones en contra de las 
operadoras que contempla este capítulo, serán impuestas por 
el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulación 
y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial o su delegado, quien podrá intervenir la operadora, 
revocar el contrato, permiso o autorización de operación 
o deshabilitar temporal o defi nitivamente la unidad 
autorizada por el título habilitante bajo responsabilidad de 
quien cometió la infracción, de acuerdo a la gravedad de 
la falta, la fl agrancia y el interés público comprometido, 
de conformidad al procedimiento establecido por el 
Reglamento correspondiente, garantizando las normas del 
debido proceso previstas en la Constitución de la República 
del Ecuador.”

Art. 21.- Sustitúyase el artículo 85 por el siguiente texto: 

“Art. 85.- Las resoluciones que expida el Director 
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, podrán ser apeladas en la vía administrativa ante el 
Directorio.”

Art. 22.- A continuación del artículo 85, incorpórese un 
capítulo denominado “DE LA CONTRATACIÓN DE 
SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE” con los 
siguientes artículos innumerados: 

“Art. (…).- La contratación de un servicio de transporte 
terrestre es exclusivo de las operadoras debidamente 
autorizadas por el organismo de tránsito competente, al 
amparo de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento 
General de aplicación y sus reglamentos específi cos.
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Queda prohibida la contratación de servicios de transporte 
terrestre a personas naturales, así como, la contratación 
de quienes oferten el servicio sin el título habilitante 
respectivo.”

Art. (…).- Los organismos de tránsito competentes 
ejecutarán un control permanente a nivel nacional sobre 
los establecimientos comerciales y personas naturales o 
jurídicas, que contraten o incentiven el uso de servicios de 
transporte terrestre que no cuenten con el respectivo título 
habilitante; para el efecto, en coordinación con los agentes 
de control, tomarán las medidas que sean necesarias para 
prevenir y erradicar el hecho.

Art (…).- En los procesos de contratación pública, cuyo 
objeto principal sea la prestación de un servicio de 
transporte terrestre, o que sin serlo, se requiera de este 
para ejecutarlo, las empresas públicas y organismos 
del Estado deberán exigir que el mismo sea contratado 
únicamente con operadoras que mantengan su respectivo 
título habilitante vigente, debidamente otorgado por la 
autoridad de tránsito competente.

En caso de inobservancia de lo aquí dispuesto, los 
organismos de tránsito notifi carán a las máximas 
autoridades de cada institución, a fi n de que inicien las 
acciones administrativas que fueren del caso.

El Directorio de la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 
en coordinación con la entidad competente en materia de 
contratación pública, elaborará el Reglamento que defi na 
las condiciones para los procesos vinculados al presente 
artículo.”

Art. 23.- Sustitúyase el artículo 86 por el siguiente texto:

“Art. 86.- Los medios de transporte empleados en 
cualquier servicio defi nido en esta Ley, deberán contar 
obligatoriamente con el certifi cado de homologación 
conferido por la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 
como requisito obligatorio previo al ingreso al país y su 
comercialización, de acuerdo al reglamento específi co, el 
mismo que deberá prever las acciones de control y sanción 
sobre quienes no acaten la presente disposición.

El proceso de homologación de los medios y sistemas de 
transporte terrestre y tránsito a nivel nacional, se efectuará 
en coordinación con los organismos competentes, de 
acuerdo con el reglamento correspondiente.”

Art. 24.- Sustitúyase la letra d) del artículo 88 por el 
siguiente texto:

“d) La formación de conductores;”

Art. 25.- Sustitúyase el artículo 93 por el siguiente texto:

“Art. 93.- Para la obtención de la licencia no profesional 
de conducir Tipo B, la Agencia Nacional de Regulación 
y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 

Vial exigirá únicamente la rendición y aprobación de las 
pruebas psicosensométricas, teóricas y prácticas tomadas 
por la propia entidad, y se extenderá la licencia de conducir 
no profesional Tipo B únicamente a aquellos postulantes a 
conductores no profesionales que las aprueben.

En caso de reprobar las pruebas tomadas por parte de la 
entidad, el postulante deberá obtener el certifi cado de 
aprobación de estudio que otorgue el Servicio Ecuatoriano 
de Capacitación Profesional (SECAP) o las escuelas 
debidamente autorizadas por el Directorio de la Agencia 
Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, 
Tránsito y Seguridad Vial, como requisito previo para 
volver a rendir las pruebas correspondientes.

El certifi cado o título de aprobación de estudios que 
otorguen: FEDESOMEC, las Escuelas de Conducción de 
Choferes Profesionales, el SECAP, Sindicatos, Institutos 
Técnicos de Educación Superior, Escuelas Politécnicas 
y las Universidades, debidamente autorizadas por la 
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte 
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, constituye requisito 
indispensable para el otorgamiento de la licencia de 
conducir profesional, operador de maquinaria agrícola y 
equipo caminero pesado.

Si los representantes de las escuelas para conductores 
profesionales y no profesionales o quienes asumen tal 
representación, acreditaren falsamente la certifi cación o 
títulos de aprobación de estudios, sin el cumplimiento 
efectivo de los requisitos académicos y legales establecidos 
en esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de las acciones 
adicionales a que hubiere lugar, serán sancionados 
administrativamente, en lo que fuere aplicable, con:

a) La clausura defi nitiva de la escuela autorizada;

b) La inhabilidad, por 2 años, de ejercer funciones públicas, 
privadas o gremiales relacionadas con el transporte terrestre, 
tránsito y seguridad vial; y,

c) La destitución de su cargo.

La imposición de la sanción en la instancia administrativa 
conlleva la aplicación obligatoria al responsable de 
una multa de hasta veinticinco remuneraciones básicas 
unifi cadas.”

Art. 26.- Agregar el siguiente texto a continuación del 
segundo inciso del artículo 98:

“El conductor que no haya sido sancionado en al menos un 
año, contabilizado desde la última infracción sancionada, 
gozará de dos puntos extras que se incrementarán 
automáticamente a su licencia de conducir para el siguiente 
año. 

De manera excepcional, la Agencia Nacional de Regulación 
y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial podrá autorizar la recuperación de dos puntos a la 
licencia de conducir que no se encuentre suspendida, 
revocada o anulada, siempre que el conductor justifi que 


