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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2016-1196
Quito, 30 de junio de 2016.

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutid
y aprobé el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DE SUELO.

En sesion de 28 de junio de 2016, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronunci6 sobre la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y al articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompafio
el texto de la LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, para
que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutio y aprobo el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO", en primer debate el 7 de
mayo de 2015, en segundo debate el 10 y 12 de mayo de
2016y se pronuncié sobre la objecion parcial del Presidente
Constitucional de la Republica el 28 de junio de 2016.

Quito, 28 de junio de 2016

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO
Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion

de la Republica establecen como deberes primordiales del
Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,

promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen
vivir; y, promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion;

Que, el articulo 23 de la Constitucion del Ecuador establece
que las personas tienen derecho a acceder y participar del
espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en
la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico
las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los
principios constitucionales;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica
sefiala que las personas tienen derecho a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica
dispone que las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural, y
que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica reconoce y garantiza a las personas el derecho
a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios
sociales necesarios;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica garantiza el derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la
Constitucion de la Republica garantizan a las personas el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica
establece entre los deberes de los ciudadanos, el promover
el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme el buen vivir; y, asumir las funciones
publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas
a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucion de
la Republica dispone que la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el interés particular. Cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion
de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion
debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas
que concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 95 de la Constitucion establece que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
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participaran de manera protagbnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constitucion establece que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionara regidas por principios democraticos;

Que, el articulo 102 de la Constitucion dispone que
las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los
niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 133 de la Constitucion del Ecuador
establece que las leyes seran orgédnicas y ordinarias;
y, dispone que seran leyes organicas las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion, el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, y la organizacion, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autéonomos
descentralizados;

Que, el articulo 154 de la Constitucion del Ecuador dispone
que a las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer
la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica
dispone que la planificacion deberd garantizar el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 248 de la Constitucion establece que se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y
parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la
finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacion en los gobiernos autonomos descentralizados
y en el sistema nacional de planificacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion dispone que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion
de la Republica, dispone que el Estado central tendra
competencias exclusivas sobre las politicas de vivienda;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador regulan las competencias
exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizados
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales,
dentro de las cuales se encuentra la formulacion de planes
de ordenamiento territorial de manera articulada con los
otros niveles de gobierno;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Norma Suprema
establecen que los gobiernos municipales tendran,
entre otras competencias exclusivas, la de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén;

Que, el articulo 266 de la Constitucién de la Reptiblica
dispone que los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos, ejerceran las competencias que corresponden
a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion
de la Republica establece como uno de los objetivos
del régimen de desarrollo promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y
de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Norma Suprema dispone que
para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna,
el Estado, en todos sus niveles de gobierno, generara
la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano; mantendra un catastro nacional
integrado georreferenciado de habitat y vivienda; elaborara,
implementara y evaluara politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la vivienda
precaria, dotarda de espacios publicos y areas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial; y, desarrollara
planes y programas de financiamiento para vivienda de
interés social;

Que, el articulo 376 de la Constituciéon de la Republica,
para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a
la conservacion del ambiente, otorga a las municipalidades
la facultad de expropiar, reservar y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohibe la
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obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina la conservacion del suelo como
un tema de interés publico y prioridad nacional, en
especial su capa fértil y la obligacion de establecer un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion;

Que, el articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
deberan adoptar politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de
la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes;

Que, el literal c¢) del articulo 3 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
define el Principio de Coordinaciéon y Corresponsabilidad
como la responsabilidad compartida que tienen todos
los niveles de gobierno con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de
las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara
a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias,
ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos;

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
define el Principio de Complementariedad como la
obligacion compartida que tienen los gobiernos autonomos
descentralizados de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion define las
competencias concurrentes como aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector
o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente
de manera concurrente. Y, agrega, que su ejercicio se
regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir
el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar
la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno.
Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad;

Que, el articulo 458 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que
los gobiernos autéonomos descentralizados tomaran todas
las medidas administrativas y legales necesarias para evitar
invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan

ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica;
seguiran las acciones legales que correspondan para que se
sancione a los responsables;

Que, el articulo 10 del Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, asigna al gobierno central “la
planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia
territorial de sus competencias exclusivas definidas en el
articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los
sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en
el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, asi como
la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema
nacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo
economico especial, y las demas que se determinen en
la Ley. Para este efecto, se desarrollara una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario
del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el
ambito de sus competencias.”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 120,
numeral 6, de la Constitucion de la Republica, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

TITULO I
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES
Capitulo I
Objeto y Ambito

Articulo 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto fijar los
principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo
y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir
de las personas, en concordancia con las competencias de
los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de
esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion
del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y
actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades
que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
¢él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas
publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi
como por personas naturales o juridicas privadas.

Articulo 3.- Fines. Son fines de la presente Ley:
1. Orientar las politicas publicas relativas al

ordenamiento territorial, desarrollo urbano, a la
vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente,
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equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y
rural a través de la definicion de principios, directrices
y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable
en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion
de la competencia de ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno, generar articulacion

11. Establecer un sistema institucional que permita la
generacion y el acceso a la informacion, la regulacion,
el control y la sancion en los procesos de ordenamiento
territorial, urbanistico y de gestion del suelo,
garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta
articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 4.- Glosario. Para efectos de la aplicacion de esta
Ley, se utilizaran las siguientes definiciones constantes en
este articulo:

entre los instrumentos de planificacion y propiciar la
correspondencia con los objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos
que permitan el ejercicio de las competencias de
uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la
autonomia, desconcentracion y descentralizacion.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y
equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano
para consolidar un habitat seguro y saludable en el
territorio nacional asi como un sistema de asentamientos
humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del
suelo urbanizado necesario para garantizar el acceso de
la poblacion a una vivienda adecuada y digna, mediante
la promocion de actuaciones coordinadas entre los
poderes publicos, las organizaciones sociales y el sector
privado.

6. Definir parametros de calidad urbana en relacion con
el espacio publico, las infraestructuras y la prestacion
de servicios basicos de las ciudades, en funcién de la
densidad edificatoria y las particularidades geograficas
y culturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades
para proteger los valores paisajisticos, patrimoniales
y naturales del territorio que permitan un desarrollo
integral del ser humano.

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un
ambiente sano, mediante un proceso de planificacion
del territorio que permita la identificacion de los valores
y potencialidades del suelo para lograr un desarrollo
sustentable que aproveche de manera eficiente los
recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e
instrumentos relativos a ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y gestion del suelo, de
acuerdo con las competencias de cada nivel de
gobierno; incrementar la eficacia de la gestion publica
en el ambito del ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y gestion del suelo; y brindar seguridad juridica
a las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos que permitan la
participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos, derivados de las acciones y decisiones
publicas en el territorio y el desarrollo urbano en
general.

1. Actuacién urbanistica. Procedimiento de gestion
y forma de ejecucion orientado por el planeamiento
urbanistico que implica un proceso concreto de
transformacion del suelo o de su infraestructura, o una
modificacion de los usos especificos del mismo.

2. Asentamientos humanos. Son conglomerados de
pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio.

3.Barrio. Sonunidades basicas de asentamiento humano
y organizacion social en una ciudad, que devienen por
ello en la base de la participacion ciudadana para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
municipal o metropolitano, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que regula la organizacion
territorial del Ecuador y la participacion ciudadana.

3. Ciudad. Es un nucleo de poblacion organizada
para la vida colectiva a través de instituciones locales
de gobierno de caricter municipal o metropolitano.
Comprende tanto el espacio urbano como el entorno
rural que es propio de su territorio y que dispone de los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico,
econdmico, social y cultural de sus ciudadanos.

4. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de
politicas, decisiones y actuaciones, tanto de actores
publicos como privados, encaminados a generar
mejores condiciones y oportunidades para el disfrute
pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios
de las ciudades.

5. Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o
capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida
al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

6. Equipamiento social y de servicios. Espacio o
edificacion, principalmente de uso publico, donde
se realizan actividades sociales complementarias a
las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye
al menos los servicios de salud, educacion, bienestar
social, recreacion y deporte, transporte, seguridad y
administracion publica.

7. Espacio Publico. Son espacios de la ciudad donde
todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefiados y construidos con fines y usos
sociales recreacionales o de descanso, en los que
ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas
de intercambio y didlogo entre los miembros de la
comunidad.



