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En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le

corfiere la Constitucion de la Republica del Ecuadory la Lggafica
de la Funcion Legislativa, discutio y aprob6RROYECTO DE
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE.

En sesion de 25 de abril de 2017, el Pleno destanblea
Nacional conocid y se pronuncio sobre la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto,,ytal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de
la Ley Oganica de la Funcion Legislativa, acompafio el texto
de laLEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL

DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, para que se sirva publicarlo en el Registro
Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General deAlsamblea
Nacional, me permitdCERTIFICAR que laAsamblea
Nacional discuti6 y aprob6 eFPROYECTO DE

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE”, en primer debate el 25 de octubre de 2016;
en segundo debate el 7 de marzo de 2013e ypronuncio
sobre la objecion parcial del Presidente Constitucional de la
Republica el 25 de abril de 2017.

Quito, 25 de abril de 2017

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica

publicos entre los que se incluye a la vialidad, bajo los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad;

Que, el articulo 154 de la Constitucion del Ecuador dispone
que a las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la, s corresponde ejercer

la rectoria de las politicas publicas del area a sgocar
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, para unafieiente gestion, directa o indirecta, de

la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, en sus etapas de filzagion,ejecucion,
construccion, explotacion y conservacion, es necesario
contar con normas que regulen su aplicacion adaptadas a la
condiciones actuales de la estructura del Estado, y la vision
de prestacion del servicio publico de vialidad;

Que, el articulo 133 de la Constitucién del Ecuador
establece que las leyes serargamicas y ordinarias;

y, dispone que seran leyesganicas las que regulen
la omanizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion, el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, y laanizacion, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

Que, de conformidad con el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucién de la Republica, corresponde/fsskamblea
Nacional la atribucion de expedicodficar, reformar y
derogar las leyes e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; y

En ejercicio de las atribuciones y facultades que I& @a@n
la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE

CAPITULO |
OBJETO Y AMBIT O DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto
establecer el régimen juridico para el disefio, plztion,
ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacion y
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus
servicios complementarios, cuya rectoria esta gocdel
ministerio encagado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

establece que seran deberes generales del Estado para la Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones

consecucion del buen viyientre otros: producir bienes,
crear y mantener infraestructuras y proveer servicios
publicos; impulsar el desarrollo de las actividades y
fomentar su cumplimiento a través de la implementacion
adecuada de las politicas publicas;

Que, el articulo 314 de la Norma Suprema dispone que
el Estado sera responsable de la provision de servicios

de esta Leyseran de aplicacion obligatoria para aquellas
entidades que conforman el sector publico segun la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o
naturales del sector privado, de economia mixta y de la
economia popular y solidaria; ge todas aquellas cuya
actividad de servicio publico se encuentre relacionada con
la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios.
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Para efectos de la aplicacién de la presente Ley se entiende
como ministerio rector a aquel que ejerza la competencia
de vialidad, la infraestructura del transporte terrestre y sus
servicios complementarios.

CAPITULO Il
CLASIFICACION DE LAS VIAS

Articulo 3.- Vias Terrestres.Las vias son las estructuras
de diferentes tipos construidas para la movilidad terrestre
de los vehiculos y constituyen un esencial medio de
comunicacion que une regiones, provincias, cantones
y parroquias de la Republica del Ecuadouya forma
constitutiva contiene la plataforma de circulacion que
comprende todas las facilidades necesarias para garantizar
la adecuada circulacion, incluyendo aquellirdéacomo
derecho de via y la sefalizacidf. Reglamento General
de esta Ley determinara su cfasicion de acuerdo a su
tipologia, disefio, funcionalidad, dominio y uso.

Articulo 4.- Red vial nacional. Se entiende por red vial
nacional al conjunto de todas las carreteras y caminos
existentes en el territorio ecuatoriano que componen el
sistema vial nacional. La red vial nacioret, razén de su
jurisdiccién y competencia, esta integrada por la red vial
estatal regional, provincial y cantonal urbana.

Articulo 5.- Red vial estatal. Se considera como red vial
estatal, cuya competencia esta aoatel gobierno central,

al conjunto de vias conformadas por las troncales nacionales
gue a su vez estan integradas por todas las vias declaradas
por el ministerio rector como corredores arteriales o como
vias colectoras.

Son corredores arteriales aquellas vias de integracion
nacional, que entrelazan capitales de provincias, puertos
maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y centros de
caracter estratégico para el desarrollo econémico y social
del pais.

Son vias colectoras aquellas vias que tienen como funcion
colectar el trico de las zonas locales para conectarlos con
los corredores arteriales, bajo el principio de predominio de
la accesibilidad sobre la movilidad.

El ente rector podra declarar una via como corredor arterial
0 via colectora como parte de la red vial nacional. La
declaracion debera ser debidamente motivada, atendiendo
la planficacion territorial nacional y los parametros
técnicos y econdmicos que para el efecto se establezca en el
Reglamento de esta Ley

En ningln caso, en las vias afectadas con la declaratoria,
se podra privar a los gobiernos autonomos descentralizados
de alguno o parte de sus ingresos reconocidos positey
resarcir con recursos equivalentes en su duracién, cuantia
o inversion.

Articulo 6.- Red vial regional. Se déine como red vial
regional, cuya competencia esta agocade los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, al conjunto de vias
que unen al menos dos capitales de provincia dentro de una
region y que sean descentralizadas de la red vial estatal.

Articulo 7.- Red vial provincial. Se déine como red vial
provincial, cuya competencia esta agwade los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, al conjunto
de vias que, dentro de la circunscripcion territorial de la
provincia, no formen parte del inventario de la red vial
estatal, regional o cantonal urbana. El Reglamento General
de esta Ley determinara la caracteristica y tipologia de la
red vial provincial.

Articulo 8.- Red vial cantonal urbana. Se entiende por
red vial cantonal urbana, cuya competencia estaga

los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, al conjunto de vias que conforman la zona
urbana del cantén, la cabecera parroquial rural y aquellas
vias que, de conformidad con cada figacionmunicipal,
estén ubicadas en zonas de expansion urbana.

Dado que la conectividad y movilidad es de caracter
estratégico, cuando una via de la red vial nacional, regional
0 provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccion
y competencia sobre el eje vial, pertenecera al gobierno
central, regional o provincial, segun el caso.

Articulo 9.- Conversion de Vias. Las vias terrestres
que adquieran nuevas condiciones o caracteristicas, a
las previamente establecidas, seran rdatasias por el
ministerio rector de acuerdo a sus nuevas condiciones, en
coordinacién con la entidad responsable de la competencia
segun su jurisdiccién. En funcion del interés publico, los
caminos privados y senderos de propiedad privada, podran
convertirse en caminos de uso y goce publico, siempre
gue sean necesarios para unir poblaciones, promover
el desarrollo econémico local o por consideraciones
funcionales dentro de la red vial nacional, de conformidad
con las normas establecidas en el Reglamento General de
esta ley

Articulo 10.- Componentes Funcionales y Operativos.

Son componentes funcionales y operativos aquellas
estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a
ordenar y mejorar ldluidez del transporte terrestre que
contribuyen a un mejor servicio publico de vialidad, tales
como: puentes, intercambiadores, facilitadores de transito,
estaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de
inspeccién, estacionamientos para eyemcias,centros
logisticos y sefializacién acorde a las normas dictadas para
el efecto.

Forman parte integrante de la infraestructura vial: los
senderos laterales para peatones y animales, los taludes, las
cunetas o zanjas de desaglies, terraplenes, puentes, obras de
arte de cualquier género, habitaciones para guarda puentes,
camineros y otros regrimientos anélogos permanentes.
Asimismo, se considerara que forman parte de la
infraestructura vial, para los efectos de esta, Leg
terrenos necesarios para depésito de maquinarias o
materiales, habitaciones de trabajadores, campamentos y
otros requerimientos analogos transitorios.

Articulo 11- Areas vy facilidades de Servicios
Complementarios. Son aquellas zonas conectadas a
las carreteras que brindan comodidades adicionales al
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usuario de la infraestructura de transporte; entre éstas se ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se
cuentan los terminales terrestres, estaciones de servicio, regird por los principios establecidos en la Constitucion
centros informativos, areas de parqueo, paraderos, areas de de la Republica y en el Plan Nacional de Desarrollo, sin
descanso, areas de bafios y aseo personal, areas de atencionperjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos
médica de emgencia y otras facilidades al usuario de la descentralizados.
via.

o o o Articulo 15.- Atribuciones y Deberes. Corresponde al
Articulo 12.- Planificaciéon de la vialidad.El ministerio ministerio rector:
rector deberd aprobar el respectivo plan sectorial
de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos 1. Emitir las politicas publicas de vialidad y parametros
autonomos descentralizados que tienen la competencia técnicos generales para la estructuracion y ejecucion
en infraestructura vial, su plditacion constara en sus de planes, programas y proyectos que garanticen una

w:strument_osl de I o_rdfenanzlenzo te_rrlltorlglt. ItEn dlcho”s infraestructura vial feciente y de calidad. Deberan ser
planes se incluira 1a iniraestruc }Jra Vial existente y aquelia aplicadas por las instituciones que integran el sector
proyectada, en la que se debera considerar espacios para la publico

construccion de ciclovias cuando las condiciones técnicas '

lo permitan. ) o - .
P 2. Planficar, al amparo de las politicas publicas sectoriales,

el mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras
del transporte terrestre y el mejoramiento continuo de
los servicios de vialidad del pais, en concordancia con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Los propietarios de los terrenos afectados con el trazado vial
no podran construir o sembrar cultivos de ciclgdasalvo
autorizacion expresa de la autoridad competente. Cualquier
sembradio o construccion posterior a la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y la rfiatacion de este gravamen

al propietario no sera indemnizada en el caso de declaratoria Elaborar e implementar el Plan Sectorial de
de utilidad pablica y posterior expropiacion. Infraestructura deTransporteTerrestre Nacional y el

Plan Estratégico de Movilidad Nacional.

Durante el proceso de elaboracion de los respectivos planes o ) ) )
se contara con la participacion de los niveles de gobierno 4. Administrar la red vial estatal realizando las acciones

sobre los que transcurran las vias proyectadas. de planficacion, disefio, construccion, rehabilitacién,

sefializacion, conservacion, mantenimiento, operacion
Articulo 13- Proyectos.La infraestructura del transporte y financiamiento, considerando el minimo impacto
terrestre se desarrollard a través de la elaboracion de ambiental.

proyectos integrales, que contendran la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucion, de conformidad 5. Declarar de utilidad plblica cdimes de expropiacion

con la ley reglamentos y demas normas vigentes. En caso y ocupacion inmediata los inmuebles que se requieran
de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio rector para la apertura del trazado, construccion, ampliacion,
revisara y aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los rectfficacion u otros, para el desarrollo de la
proyectos de infraestructura vial. infraestructura del sistema vial estatal, de conformidad

con las disposiciones constitucionales, legales y
Todos los proyectos de infraestructura vial, sean nuevos o reglamentarias.

gue supongan la intervencion o nfochcion de anteriores,

deberan incluir los estudios de impacto ambiental, social g, Delegar a las empresas de economia mixta en las
y de seguridad vial de acuerdo con la normativa aplicable cuales el Estado tenga mayoria accionaria, la facultad
para_el efecto emitida por la autqudad competente. S_e para la prestacion del servicio publico de vialidad,
consideraran ademas las afectaciones sobre el habitat que puede comprender el disefio, la construccion, la
construido a los predios y las medidas necesarias para operacion o el mantenimiento de la infraestructura vial.

compensar a los propietarios de los mismos. Excepcionalmente podra delegar al sector privado o a la

. . . economia popular y solidaria de acuerdo con la le
En el proceso de elaboracién y previo a la aprobacion de los pop y y

proyectos se informara a los niveles de gobierno sobre los
gue transcurra la via para que remitan sus observaciones y
sugerencias.

Establecer y recaudar la Contribucién Especial de
Mejoras por la inversion realizada, a cuyos propietarios
de los bienes inmuebles que se i@ por el
CAPITULO 1lI desarrollo y mejoramlentq de _Ia infraestructura vial
ORGANISMOS DEL SISTEMA estatal, acorde a la normativa dictada para el efecto.

DE INFRAESTRUCTURA VIAL . . )
8. Fijar, cobrar o autorizar el cobro de tasas y tarifas

Seccién Primera viales, para effinanciamiento, uso y mantenimiento
Rectorfa, atribuciones y debees integral de la infraestructura de la red vial estatal, de
sus componentes funcionales y las areas de servicios
Articulo 14.- Rectoria. La rectoria y dénicion de la auxiliares y complementarios; para tal efecto, se
politica publica de la infraestructura vial de transporte estableceran las bases generales de regulacion de tarifas

terrestre y todos los servicios viales corresponde al aplicables.
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9. Administrar el uso y retiro de vallas en las vias de su
competencia, que pudieran generar contaminacién
visual o ambiental. De manera excepcional podra
autorizar la colocacion y ubicacion de rétulos y vallas
de caracter informativo.

10. Establecer estandares nacionales para determinar

los pesos, dimensiones y demas caracteristicas

de los vehiculos que puedan transitar en toda la
infraestructura del transporte terrestre del pais, de
acuerdo a la clastacion y construccion de los mismos,

sin perjuicio de las normativas que los gobiernos
autonomos descentralizados dentro de su jurisdiccion

y competencia establezcan para el efecto las que

obligatoriamente deberdn guardar armonia con la

normativa nacional emitida al respecto.

11. Fijar los procedimientos operativos esfiecis para
la gestion de las estaciones de pesaje y el ejercicio
del control sobre los vehiculos que excedan los
pesos y dimensiones establecidos para el efecto en el
Reglamento General de esta Ley

12.Ejercer la accion coactiva en el ambito de su
competencia.

13.Las demas atribuciones y deberes que le competen,
segun las leyes y reglamentos existentes.

Seccién Segunda
Competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados

Articulo 16.- Competencias de vialidad.Los gobiernos
autbnomos  descentralizados en sus  respectivas
circunscripciones territoriales, a mas de las atribuciones
conferidas en la presente Leyendran las facultades y
atribuciones en materia de vialidad que correspondan, de
conformidad con la Constituciée] Codigo Oganico de
OrganizacionTerritorial, Autonomia y Descentralizacion,
las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias
y demas normativa aplicable para el ejercicio de esta
competencia.

Articulo 17.- Deberes y atribuciones. Son deberes y
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales y municipales, en el ambito de su
competencia:

1. Elaborar e implementar el Plan Sectorial de
Infraestructura del Transporte @&rrestre Cantonal,
Provincial o Regional y el Plan Estratégico de
Movilidad Cantonal, Provincial o Regional de su
respectiva circunscripcion territorial, el mismo que sera
un insumo de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

2. Administrar la red vial de su jurisdiccién realizando
las acciones de pldigacion, disefio, construccion,
rehabilitacion, sefalizacion, conservacion,
mantenimiento, operacion y financiamiento,
considerando el minimo impacto ambiental.

3. Incorporar al sistema nacional vial, la informacion
que incluya a toda la red vial de su jurisdicciéon en
coordinacion con el ministerio rector

4. Declarar de utilidad publica cdimes de expropiacion
y ocupacion inmediata los inmuebles que se requieran
para la apertura del trazado, construccion, ampliacion,
rectificacion u otros, para el desarrollo de Ia
infraestructura del sistema vial de su jurisdiccién, de
conformidad con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias.

5. Delegar a las empresas de economia mixta en las
cuales el Estado tenga mayoria accionaria, la facultad
para la prestacion del servicio publico de vialidad,
que puede comprender el disefio, la construccion, la
operacion o el mantenimiento de la infraestructura vial.
Excepcionalmente podra delegar al sector privado o a la
economia popular y solidaria de acuerdo con la ley

6. Establecer y recaudar la Contribucion Especial de
Mejoras por la inversion realizada, a cuyos propietarios
de los bienes inmuebles que se Ifiemn por el
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial de
su jurisdiccion, acorde a la normativa dictada para el
efecto.

7. Fijar, cobrar o autorizar el cobro de tasas y tarifas
viales para elfinanciamiento, uso y mantenimiento
integral de la infraestructura vial de su jurisdiccién, de
sus componentes funcionales y las areas de servicios
auxiliares y complementarios; para tal efecto se
establecera las bases generales de regulacién de tarifas
aplicables.

8. Administrar el uso y retiro de vallas en las vias de su
competencia, que pudieran generar contaminacion
visual o ambiental. De manera excepcional se podra
autorizar la colocacion y ubicacion de rétulos y vallas
de caracter informativo.

9. Determinar en su normativa local los pesos,
dimensiones y demas caracteristicas de los vehiculos,
gue puedan transitar en toda la infraestructura vial
de su jurisdicciéon, de acuerdo a la diasiciony
construccion de los mismos, la que debera estar acorde
con los estandarejados en la normativa nacional
emitida al respecto.

10. Fijar los procedimientos operativos esfiecis para
la gestion de las estaciones de pesaje y el ejercicio
del control sobre los vehiculos que excedan los
pesos y dimensiones establecidos para el efecto en el
Reglamento General de esta Ley

11. Ejercer la accion coactiva en el ambito de su
competencia.

12. Lasdemas atribuciones y deberes que le competen,
segun las leyes y reglamentos existentes.

Articulo 18.- Competencia Paroquial. En el marco de
lo establecido en el Cddigo @#mico de Qganizacién



