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LEY ORGÁNICA  DEL SISTEMA NACIONAL  DE 
INFRAESTRUCTURA  VIAL  DEL TRANSPORTE 
TERRESTRE.

En sesión de 25 de abril de 2017, el Pleno de la Asamblea 
Nacional conoció y se pronunció sobre la objeción parcial 
presentada por el señor Presidente Constitucional de la 
República.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el artículo 138 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 64 de 
la Ley Orgánica de la Función Legislativa, acompaño el texto 
de la LEY ORGÁNICA  DEL SISTEMA NACIONAL  
DE INFRAESTRUCTURA  VIAL  DEL TRANSPORTE 
TERRESTRE, para que se sirva publicarlo en el Registro 
Ofi cial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA  RIVAS ORDÓÑEZ
Secretaria General

REPÚBLICA  DEL ECUADOR
ASAMBLEA  NACIONAL

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR  que la Asamblea 
Nacional discutió y aprobó el “PROYECT O DE 
LEY ORGÁNICA  DEL SISTEMA NACIONAL  DE 
INFRAESTRUCTURA  VIAL  DEL TRANSPORTE 
TERRESTRE” , en primer debate el 25 de octubre de 2016; 
en segundo debate el 7 de marzo de 2017; y, se pronunció 
sobre la objeción parcial del Presidente Constitucional de la 
República el 25 de abril de 2017.

Quito, 25 de abril de 2017

f.) DRA. LIBIA  RIVAS ORDÓÑEZ
Secretaria General

REPÚBLICA  DEL ECUADOR
ASAMBLEA  NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 277 de la Constitución de la República 
establece que serán deberes generales del Estado para la 
consecución del buen vivir, entre otros: producir bienes, 
crear y mantener infraestructuras y proveer servicios 
públicos; impulsar el desarrollo de las actividades y 
fomentar su cumplimiento a través de la implementación 
adecuada de las políticas públicas;

Que, el artículo 314 de la Norma Suprema dispone que 
el Estado será responsable de la provisión de servicios 

públicos entre los que se incluye a la vialidad, bajo los 
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, 
efi ciencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad y calidad;

Que, el artículo 154 de la Constitución del Ecuador dispone 
que a las ministras y ministros de Estado, además de las 
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer 
la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y 
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que 
requiera su gestión;

Que, para una efi ciente gestión, directa o indirecta, de 
la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios 
complementarios, en sus etapas de planifi cación, ejecución, 
construcción, explotación y conservación, es necesario  
contar con normas que regulen su aplicación adaptadas a la 
condiciones actuales de la estructura del Estado, y la visión 
de prestación del servicio público de vialidad;

Que, el artículo 133 de la Constitución del Ecuador 
establece que las leyes serán orgánicas y ordinarias; 
y, dispone que serán leyes orgánicas las que regulen 
la organización y funcionamiento de las instituciones 
creadas por la Constitución, el ejercicio de los derechos y 
garantías constitucionales, y la organización, competencias, 
facultades y funcionamiento de los gobiernos autónomos 
descentralizados;

Que, de conformidad con el numeral 6 del artículo 120 de 
la Constitución de la República, corresponde a la Asamblea 
Nacional la atribución de expedir, codifi car, reformar y 
derogar las leyes e interpretarlas con carácter generalmente 
obligatorio; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confi ere 
la Constitución de la República, expide la siguiente:

LEY ORGÁNICA  DEL SISTEMA NACIONAL  DE 
INFRAESTRUCTURA  VIAL  DEL TRANSPORTE 

TERRESTRE

CAPÍTULO I
OBJETO Y ÁMBIT O DE APLICACIÓN

Artículo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto 
establecer el régimen jurídico para el diseño, planifi cación, 
ejecución, construcción, mantenimiento, regulación y 
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus 
servicios complementarios, cuya rectoría está a cargo del 
ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin 
perjuicio de las competencias de los gobiernos autónomos 
descentralizados.

Artículo 2.- Ámbito de Aplicación. Las disposiciones 
de esta Ley, serán de aplicación obligatoria para aquellas 
entidades que conforman el sector público según la 
Constitución de la República, las personas jurídicas o 
naturales del sector privado, de economía mixta y de la 
economía popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya 
actividad de servicio público se encuentre relacionada con 
la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios 
complementarios.
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Para efectos de la aplicación de la presente Ley se entiende 
como ministerio rector a aquel que ejerza la competencia 
de vialidad, la infraestructura del transporte terrestre y sus 
servicios complementarios.

CAPÍTULO II
CLASIFICACIÓN DE LAS VÍAS

Artículo 3.- Vías Terrestres. Las vías son las estructuras 
de diferentes tipos construidas para la movilidad terrestre 
de los vehículos y constituyen un esencial medio de 
comunicación que une regiones, provincias, cantones 
y parroquias de la República del Ecuador, cuya forma 
constitutiva contiene la plataforma de circulación que 
comprende todas las facilidades necesarias para garantizar 
la adecuada circulación, incluyendo aquella defi nida como 
derecho de vía y la señalización. El Reglamento General 
de esta Ley determinará su clasifi cación de acuerdo a su 
tipología, diseño, funcionalidad, dominio y uso.

Artículo 4.- Red vial nacional. Se entiende por red vial 
nacional al conjunto de todas las carreteras y caminos 
existentes en el territorio ecuatoriano que componen el 
sistema vial nacional. La red vial nacional, en razón de su 
jurisdicción y competencia, está integrada por la red vial 
estatal, regional, provincial y cantonal urbana.

Artículo 5.- Red vial estatal. Se considera como red vial 
estatal, cuya competencia está a cargo del gobierno central, 
al conjunto de vías conformadas por las troncales nacionales 
que a su vez están integradas por todas las vías declaradas 
por el ministerio rector como corredores arteriales o como 
vías colectoras.

Son corredores arteriales aquellas vías de integración 
nacional, que entrelazan capitales de provincias, puertos 
marítimos, aeropuertos, pasos de frontera y centros de 
carácter estratégico para el desarrollo económico y social 
del país.

Son vías colectoras aquellas vías que tienen como función 
colectar el tráfi co de las zonas locales para conectarlos con 
los corredores arteriales, bajo el principio de predominio de 
la accesibilidad sobre la movilidad.

El ente rector podrá declarar una vía como corredor arterial 
o vía colectora como parte de la red vial nacional. La 
declaración deberá ser debidamente motivada, atendiendo 
la planifi cación territorial nacional y los parámetros 
técnicos y económicos que para el efecto se establezca en el 
Reglamento de esta Ley.

En ningún caso, en las vías afectadas con la declaratoria, 
se podrá privar a los gobiernos autónomos descentralizados 
de alguno o parte de sus ingresos reconocidos por ley, sin 
resarcir con recursos equivalentes en su duración, cuantía 
o inversión.

Artículo 6.- Red vial regional. Se defi ne como red vial 
regional, cuya competencia está a cargo de los gobiernos 
autónomos descentralizados regionales, al conjunto de vías 
que unen al menos dos capitales de provincia dentro de una 
región y que sean descentralizadas de la red vial estatal.

Artículo 7.- Red vial provincial. Se defi ne como red vial 
provincial, cuya competencia está a cargo de los gobiernos 
autónomos descentralizados provinciales, al conjunto 
de vías que, dentro de la circunscripción territorial de la 
provincia, no formen parte del inventario de la red vial 
estatal, regional o cantonal urbana. El Reglamento General 
de esta Ley determinará la característica y tipología de la 
red vial provincial.

Artículo 8.- Red vial cantonal urbana. Se entiende por 
red vial cantonal urbana, cuya competencia está a cargo de 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales o 
metropolitanos, al conjunto de vías que conforman la zona 
urbana del cantón, la cabecera parroquial rural y aquellas 
vías que, de conformidad con cada planifi cación municipal, 
estén ubicadas en zonas de expansión urbana.

Dado que la conectividad y movilidad es de carácter 
estratégico, cuando una vía de la red vial nacional, regional 
o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdicción 
y competencia sobre el eje vial, pertenecerá al gobierno 
central, regional o provincial, según el caso.

Artículo 9.- Conversión de Vías. Las vías terrestres 
que adquieran nuevas condiciones o características, a 
las previamente establecidas, serán reclasifi cadas por el 
ministerio rector de acuerdo a sus nuevas condiciones, en 
coordinación con la entidad responsable de la competencia 
según su jurisdicción. En función del interés público, los 
caminos privados y senderos de propiedad privada, podrán 
convertirse en caminos de uso y goce público, siempre 
que sean necesarios para unir poblaciones, promover 
el desarrollo económico local o por consideraciones 
funcionales dentro de la red vial nacional, de conformidad 
con las normas establecidas en el Reglamento General de 
esta ley.

Artículo 10.- Componentes Funcionales y Operativos. 
Son componentes funcionales y operativos aquellas 
estructuras adheridas a las vías terrestres, destinadas a 
ordenar y mejorar la fl uidez del transporte terrestre que 
contribuyen a un mejor servicio público de vialidad, tales 
como: puentes, intercambiadores, facilitadores de tránsito, 
estaciones de peaje y pesaje de vehículos, estaciones de 
inspección, estacionamientos para emergencias, centros 
logísticos y señalización acorde a las normas dictadas para 
el efecto.

Forman parte integrante de la infraestructura vial: los 
senderos laterales para peatones y animales, los taludes, las 
cunetas o zanjas de desagües, terraplenes, puentes, obras de 
arte de cualquier género, habitaciones para guarda puentes, 
camineros y otros requerimientos análogos permanentes.

Asimismo, se considerará que forman parte de la 
infraestructura vial, para los efectos de esta Ley, los 
terrenos necesarios para depósito de maquinarias o 
materiales, habitaciones de trabajadores, campamentos y 
otros requerimientos análogos transitorios.

Artículo 11.- Áreas y facilidades de Servicios 
Complementarios. Son aquellas zonas conectadas a 
las carreteras que brindan comodidades adicionales al 
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usuario de la infraestructura de transporte; entre éstas se 
cuentan los terminales terrestres, estaciones de servicio, 
centros informativos, áreas de parqueo, paraderos, áreas de 
descanso, áreas de baños y aseo personal, áreas de atención 
médica de emergencia y otras facilidades al usuario de la 
vía.

Artículo 12.- Planifi cación de la vialidad. El ministerio 
rector deberá aprobar el respectivo plan sectorial 
de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos 
autónomos descentralizados que tienen la competencia 
en infraestructura vial, su planifi cación constará en sus 
instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos 
planes se incluirá la infraestructura vial existente y aquella 
proyectada, en la que se deberá considerar espacios para la 
construcción de ciclovías cuando las condiciones técnicas 
lo permitan.

Los propietarios de los terrenos afectados con el trazado vial 
no podrán construir o sembrar cultivos de ciclo largo, salvo 
autorización expresa de la autoridad competente. Cualquier 
sembradío o construcción posterior a la inscripción en el 
Registro de la Propiedad y la notifi cación de este gravamen 
al propietario no será indemnizada en el caso de declaratoria 
de utilidad pública y posterior expropiación.

Durante el proceso de elaboración de los respectivos planes 
se contará con la participación de los niveles de gobierno 
sobre los que transcurran las vías proyectadas.

Artículo 13.- Proyectos. La infraestructura del transporte 
terrestre se desarrollará a través de la elaboración de 
proyectos integrales, que contendrán la documentación 
necesaria para hacer factible su ejecución, de conformidad 
con la ley, reglamentos y demás normas vigentes. En caso 
de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio rector 
revisará y aprobará la prefactibilidad y factibilidad de los 
proyectos de infraestructura vial.

Todos los proyectos de infraestructura vial, sean nuevos o 
que supongan la intervención o modifi cación de anteriores, 
deberán incluir los estudios de impacto ambiental, social 
y de seguridad vial de acuerdo con la normativa aplicable 
para el efecto emitida por la autoridad competente. Se 
considerarán además las afectaciones sobre el hábitat 
construido a los predios y las medidas necesarias para 
compensar a los propietarios de los mismos.

En el proceso de elaboración y previo a la aprobación de los 
proyectos se informará a los niveles de gobierno sobre los 
que transcurra la vía para que remitan sus observaciones y 
sugerencias.

CAPÍTULO III
ORGANISMOS DEL SISTEMA

 DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Sección Primera
Rectoría, atribuciones y deberes

Artículo 14.- Rectoría. La rectoría y defi nición de la 
política pública de la infraestructura vial de transporte 
terrestre y todos los servicios viales corresponde al 

ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se 
regirá por los principios establecidos en la Constitución 
de la República y en el Plan Nacional de Desarrollo, sin 
perjuicio de las competencias de los gobiernos autónomos 
descentralizados.

Artículo 15.- Atribuciones y Deberes. Corresponde al 
ministerio rector:

1. Emitir las políticas públicas de vialidad y parámetros 
técnicos generales para la estructuración y ejecución 
de planes, programas y proyectos que garanticen una 
infraestructura vial efi ciente y de calidad. Deberán ser 
aplicadas por las instituciones que integran el sector 
público.

2. Planifi car, al amparo de las políticas públicas sectoriales, 
el mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras 
del transporte terrestre y el mejoramiento continuo de 
los servicios de vialidad del país, en concordancia con 
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

3. Elaborar e implementar el Plan Sectorial de 
Infraestructura del Transporte Terrestre Nacional y el 
Plan Estratégico de Movilidad Nacional.

4. Administrar la red vial estatal realizando las acciones 
de planifi cación, diseño, construcción, rehabilitación, 
señalización, conservación, mantenimiento, operación 
y fi nanciamiento, considerando el mínimo impacto 
ambiental.

5. Declarar de utilidad pública con fi nes de expropiación 
y ocupación inmediata los inmuebles que se requieran 
para la apertura del trazado, construcción, ampliación, 
rectifi cación u otros, para el desarrollo de la 
infraestructura del sistema vial estatal, de conformidad 
con las disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias.

6. Delegar a las empresas de economía mixta en las 
cuales el Estado tenga mayoría accionaria, la facultad 
para la prestación del servicio público de vialidad, 
que puede comprender el diseño, la construcción, la 
operación o el mantenimiento de la infraestructura vial. 
Excepcionalmente podrá delegar al sector privado o a la 
economía popular y solidaria de acuerdo con la ley.

7. Establecer y recaudar la Contribución Especial de 
Mejoras por la inversión realizada, a cuyos propietarios 
de los bienes inmuebles que se benefi cian por el 
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial 
estatal, acorde a la normativa dictada para el efecto.

8. Fijar, cobrar o autorizar el cobro de tasas y tarifas 
viales, para el fi nanciamiento, uso y mantenimiento 
integral de la infraestructura de la red vial estatal, de 
sus componentes funcionales y las áreas de servicios 
auxiliares y complementarios; para tal efecto, se 
establecerán las bases generales de regulación de tarifas 
aplicables.
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9. Administrar el uso y retiro de vallas en las vías de su 
competencia, que pudieran generar contaminación 
visual o ambiental. De manera excepcional podrá 
autorizar la colocación y ubicación de rótulos y vallas 
de carácter informativo.

10. Establecer estándares nacionales para determinar 
los pesos, dimensiones y demás características 
de los vehículos que puedan transitar en toda la 
infraestructura del transporte terrestre del país, de 
acuerdo a la clasifi cación y construcción de los mismos, 
sin perjuicio de las normativas que los gobiernos 
autónomos descentralizados dentro de su jurisdicción 
y competencia establezcan para el efecto las que 
obligatoriamente deberán guardar armonía con la 
normativa nacional emitida al respecto.

11. Fijar los procedimientos operativos específi cos para 
la gestión de las estaciones de pesaje y el ejercicio 
del control sobre los vehículos que excedan los 
pesos y dimensiones establecidos para el efecto en el 
Reglamento General de esta Ley.

12. Ejercer la acción coactiva en el ámbito de su 
competencia.

13. Las demás atribuciones y deberes que le competen, 
según las leyes y reglamentos existentes.

Sección Segunda
Competencias de los gobiernos autónomos 

descentralizados

Artículo 16.- Competencias de vialidad. Los gobiernos 
autónomos descentralizados en sus respectivas 
circunscripciones territoriales, a más de las atribuciones 
conferidas en la presente Ley, tendrán las facultades y 
atribuciones en materia de vialidad que correspondan, de 
conformidad con la Constitución, el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias 
y demás normativa aplicable para el ejercicio de esta 
competencia.

Artículo 17.- Deberes y atribuciones. Son deberes y 
atribuciones de los gobiernos autónomos descentralizados 
regionales, provinciales y municipales, en el ámbito de su 
competencia:

1. Elaborar e implementar el Plan Sectorial de 
Infraestructura del Transporte Terrestre Cantonal, 
Provincial o Regional y el Plan Estratégico de 
Movilidad Cantonal, Provincial o Regional de su 
respectiva circunscripción territorial, el mismo que será 
un insumo de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial.

2. Administrar la red vial de su jurisdicción realizando 
las acciones de planifi cación, diseño, construcción, 
rehabilitación, señalización, conservación, 
mantenimiento, operación y fi nanciamiento, 
considerando el mínimo impacto ambiental.

3. Incorporar al sistema nacional vial, la información 
que incluya a toda la red vial de su jurisdicción en 
coordinación con el ministerio rector.

4. Declarar de utilidad pública con fi nes de expropiación 
y ocupación inmediata los inmuebles que se requieran 
para la apertura del trazado, construcción, ampliación, 
rectifi cación u otros, para el desarrollo de la 
infraestructura del sistema vial de su jurisdicción, de 
conformidad con las disposiciones constitucionales, 
legales y reglamentarias.

5. Delegar a las empresas de economía mixta en las 
cuales el Estado tenga mayoría accionaria, la facultad 
para la prestación del servicio público de vialidad, 
que puede comprender el diseño, la construcción, la 
operación o el mantenimiento de la infraestructura vial. 
Excepcionalmente podrá delegar al sector privado o a la 
economía popular y solidaria de acuerdo con la ley.

6. Establecer y recaudar la Contribución Especial de 
Mejoras por la inversión realizada, a cuyos propietarios 
de los bienes inmuebles que se benefi cian por el 
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial de 
su jurisdicción, acorde a la normativa dictada para el 
efecto.

7. Fijar, cobrar o autorizar el cobro de tasas y tarifas 
viales para el fi nanciamiento, uso y mantenimiento 
integral de la infraestructura vial de su jurisdicción, de 
sus componentes funcionales y las áreas de servicios 
auxiliares y complementarios; para tal efecto se 
establecerá las bases generales de regulación de tarifas 
aplicables.

8. Administrar el uso y retiro de vallas en las vías de su 
competencia, que pudieran generar contaminación 
visual o ambiental. De manera excepcional se podrá 
autorizar la colocación y ubicación de rótulos y vallas 
de carácter informativo.

9. Determinar en su normativa local los pesos, 
dimensiones y demás características de los vehículos, 
que puedan transitar en toda la infraestructura vial 
de su jurisdicción, de acuerdo a la clasifi cación y 
construcción de los mismos, la que deberá estar acorde 
con los estándares fi jados en la normativa nacional 
emitida al respecto.

10. Fijar los procedimientos operativos específi cos para 
la gestión de las estaciones de pesaje y el ejercicio 
del control sobre los vehículos que excedan los 
pesos y dimensiones establecidos para el efecto en el 
Reglamento General de esta Ley.

11. Ejercer la acción coactiva en el ámbito de su 
competencia.

12. Las demás atribuciones y deberes que le competen, 
según las leyes y reglamentos existentes.

Artículo 18.- Competencia Parroquial. En el marco de 
lo establecido en el Código Orgánico de Organización 


