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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2017-0245
Quito, 16 de junio del 2017.

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutio y
aprob6 el PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y
ORDEN PUBLICO.

En sesion de 13 de junio de 2017, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronuncié sobre la objecion parcial
presentada por el sefior ex Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompafio el
texto del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES
DE SEGURIDAD CIUDADANAY ORDEN PUBLICO,
para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que Ila
Asamblea Nacional discuti6 el “PROYECTO DE
CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO”,
en primer debate el 16 de julio de 2013; posteriormente
discuti6 el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
LAS ENTIDADES COMPLEMENTARIAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO”
en primer debate el 19 de julio de 2016, ambos proyectos
fueron unificados, por lo que se discutio y aprob6 en segundo
debate el “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO” el 10 de mayo de 2017; y, se
pronuncié sobre la objecion parcial del ex Presidente
Constitucional de la Republica el 13 de junio de 2017.

Quito, 13 de junio de 2017

f.) DRA. LIBIARIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:
Que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 3, nimero 8
de la Constitucién de la Republica es deber primordial del
Estado ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica
indica que el Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
y aplicacién de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucién de
la Republica indica que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin prejuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley, colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad;

Que, los articulos 158 y 163 de la Constitucion de la
Republica establecen que la Policia Nacional es una
institucion estatal de carécter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision fundamental es la proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico, asi como la
tutela de los derechos, libertades y garantias de las y los
ciudadanos;

Que, el articulo 195 de la Constituciéon de la Republica
dispone que para cumplir con sus funciones, la Fiscalia
organizard y dirigird un sistema especializado integral
de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses,
que incluird un personal de investigacion civil y policial;
dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira con
las demas atribuciones establecidas en la ley;

Que, el articulo 448 del Codigo Organico Integral Penal
dispone que en materia preprocesal y procesal penal, la
Fiscalia organizara y dirigira el Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses con el apoyo del organismo especializado de la
Policia Nacional y personal civil de investigacion, los que
dependeran administrativamente del ministerio del ramo;

Que, es necesario un nuevo modelo de Policia Nacional que
responda a las necesidades de la comunidad, adaptado al
marco constitucional de la actuacidn policial en materia de
prevencion y reaccion de delitos e investigacion efectiva,
sobre la base de los principios rectores establecidos para
su actuar;

Que, es necesario que la investigacion de la infraccion sea
fortalecida y especializada por lo que, ademas de la Policia
Nacional, intervendrd un Servicio de Medicina Legal y
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Ciencias Forenses, aplicando los auxilios de la ciencia,
mejorando su calidad de respuesta frente a los vestigios de
la infraccién y colaborando con el sistema de justicia para
esclarecer los actos delictivos y sus responsables;

Que, es fundamental, en el marco de la seguridad ciudadana,
precautelar la integridad de las méximas autoridades de
las funciones del Estado, las sedes donde cumplen sus
funciones y la integridad de personas que en funcion de
estudios de perfiles de riesgo requieren similar proteccion,
mediante un servicio especializado que libere los recursos
de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para que sus
integrantes se dediquen a sus labores y tareas especificas;

Que, es necesario la creacién de un nuevo régimen
profesional para las entidades complementarias de seguridad
de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que contenga parametros actualizados,
adecuados y homologados respecto al ingreso, carrera,
formacion, capacitacion y ascensos de sus funcionarios, asi
como también a la uniformidad de su régimen disciplinario,
promocion, estabilidad y evaluacién; vy,

En uso de la atribucion que le confiere el numeral 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica, expide el
siguiente:

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANAY ORDEN PUBLICO

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Avrticulo 1.- Objeto.- El presente Cadigo tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento institucional,
regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad
ciudadanay orden publico, con fundamento en los derechos,
garantias y principios establecidos en la Constitucién de la
Republica.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de este Cédigo
son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y
se rigen al mismo las siguientes entidades:

1. Policia Nacional.

2. Entidades del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Servicio de Proteccion Publica.

4. Entidades complementarias de seguridad de la Funcién
Ejecutiva:

a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera.

b) Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador; y,

c) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

5. Entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y,
c) Cuerpos de Bomberos.

Articulo 3.- Funciones de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.- Las entidades
reguladas en este Cddigo, de conformidad a sus
competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad
integral de la poblacion, tienen funciones de prevencion,
deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi
como de otros eventos adversos y amenazas a las personas,
con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica.

En ese marco realizan operaciones coordinadas para el
control del espacio publico; prevencion e investigacion
de la infraccién; apoyo, coordinacién, socorro, rescate,
atencidon prehospitalaria y en general, respuesta ante
desastres y emergencias.

Avrticulo 4.- Régimen Juridico. - Las disposiciones de este
Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico
especial de las entidades de seguridad antes descritas. En
todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara
supletoriamente la ley que regula el servicio publico.

Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios
de las entidades regidas por este Codigo se sujetaran a las
politicas y normas establecidas por el ente rector nacional
del trabajo.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS Y FINES DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 5.- Principios.- Las entidades previstas en este
Cadigo, y sus servidores, se rigen por los siguientes
principios:

1. Respeto de los derechos humanos: Las actuaciones
a cargo de las entidades de seguridad previstas en este
cuerpo legal, se realizaran con estricto apego y respeto a los
derechos constitucionales e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

2. Eficacia: La organizacion y la funcidon administrativa
de las entidades previstas en este Cddigo deben estar
disefiadas para garantizar el ejercicio de sus competencias y
la obtencion de los objetivos, fines y metas institucionales
propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su
gestion permanentemente.

3. Eficiencia: EI cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales de las entidades de seguridad se realizaran
con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros.
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4. Transparencia: Los actos realizados por las entidades de
seguridad son de caracter publico y garantizan el acceso
a la informacion y veracidad de la misma, salvo los casos
expresamente autorizados por la ley, de modo que se facilite
la rendicion de cuentas y el control social.

5. Igualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades
sin discriminacion por razones de etnia, religion, orientacion
sexual, género y otras previstas en la Constitucion,
reconociendo la igualdad de derechos, condiciones y
oportunidades de las personas.

6. Diligencia: Es la atencion oportuna y adecuada
en el cumplimiento de los procedimientos legales y
reglamentarios vigentes.

7. Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el
desempefio de las funciones previstas en este Codigo, sin
favorecer indebidamente, con su intervencion, a persona o
grupo alguno.

8. Participacion ciudadana: Es un conjunto de mecanismos
para que la poblacion se involucre en las actividades de
seguridad ciudadana, proteccién interna, mantenimiento
del orden publico, y garantia de derechos realizadas por las
entidades de seguridad.

9. Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades
para mujeres, hombres y personas con opciones sexuales
diversas, para acceder a responsabilidades y oportunidades
al interior de las entidades de seguridad;

10. Coordinacién: Es la articulacion entre las entidades
responsables de la seguridad ciudadana.

11. Complementariedad: Es el trabajo complementario en la
implementacion de los planes de cada una de las entidades
de seguridad con el Plan Nacional de Seguridad Integral y
el Plan Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad de
funciones.

Articulo 6.- Caracteristicas generales.- Las entidades de
seguridad reguladas en este Cadigo tienen las siguientes
caracteristicas:

1. Su organizacion prioriza una administracion
territorialmente eficaz, eficiente y, en los casos que
corresponda, desconcentrada de conformidad con los
lineamientos y directrices dispuestas en este cuerpo legal;

2. Cumpliran su mision con estricta sujecion a lo previsto en
la Constitucidn, la ley y el ordenamiento juridico vigente;

3. Su respuesta sera oportuna, necesaria e inmediata para
proteger a todas las personas, con especial énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, las comunidades, pueblos y
nacionalidades, en situaciones que constituyan amenaza,
vulnerabilidad, riesgo o dafio de su vida, integridad fisica,
habitat o propiedades;

4. Mantendran la transparencia en su desempefio
e intercambiaran la informacion de interés para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones que les sean
solicitadas, conforme a lo establecido en las leyes y
reglamentos respectivos;

5. Respetaran y haran respetar los derechos y garantias de
las personas, sin discriminacion alguna;

6. Los procedimientos que utilicen en el cumplimiento de la
mision y responsabilidades institucionales se aplicaran con
apego irrestricto al ordenamiento juridico;

7. Su accionar debera adecuarse rigurosamente al principio
de uso progresivo de la fuerza;

8. Privilegiaran las tareas y el proceder preventivo y
disuasivo antes que el uso de la fuerza, procurando siempre
preservar la vida, integridad y libertad de las personas;

9. Las tareas y funciones de blsqueda y recoleccion de
informacion de interés para el orden publico y la seguridad
ciudadana se sustentaran en el principio del debido proceso;

10. Ejerceran sus funciones con sujecion a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan
sus derechos y obligaciones, sistemas de ascensos y
promociones basado en los méritos; con criterios de equidad,
no discriminacion, estabilidad y profesionalizacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades de las personas
que sirven en las entidades de seguridad;

11. Nopodréan infligir, instigar o tolerar ninglin acto de tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar, para tal efecto, la orden de un superior en cualquier
circunstancia, en especial en situaciones , como estado de
excepcion o amenazas a la seguridad interna o nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica; y,

12, Estableceran responsabilidades administrativas y
civiles, e indicios de responsabilidad penal, de manera
individual. Las autoridades seran responsables por las
ordenes que impartan.

La obediencia de las 6rdenes ilegitimas o contrarias a la
Constitucién y la ley, no eximira de responsabilidad a
quienes las ejecuten y a quienes las impartan.

Articulo 7.- Fines.- En el marco de las competencias
y funciones especificas reguladas por este Cddigo, las
actividades de las entidades de seguridad tendran los
siguientes fines:

1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad
integral de la poblacion velando por el cumplimiento
del ejercicio de los derechos y garantias de las personas,
garantizando el mantenimiento del orden publico y
precautelando la paz social;

2. Prevenir la comision de infracciones;
3. Colaborar con la administracion de justicia en la
investigacion de infracciones siguiendo los procedimientos

establecidos y el debido proceso;

4. Proteger a las maximas autoridades de las Funciones del
Estado y sus sedes;



