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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2017-0324
Quito, 27 de junio de 2017

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio
y aprobé ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
SANIDAD AGROPECUARIA.

En sesion de 20 de junio de 2017, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronuncié sobre la objecion parcial
presentada por el sefior ex Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y al Articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompafio
el texto de la LEY ORGANICA DE SANIDAD
AGROPECUARIA, para que se sirva publicarlo en el
Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutié en primer debate el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE SANIDAD AGROPECUARIA”,
el 1 de diciembre de 2016; discuti6é y aprobd en segundo
debate el 9 de mayo de 2017; y, se pronunci6é sobre la
objecion parcial del ex Presidente Constitucional de la
Republica el 20 de junio de 2017.

Quito, 26 de junio de 2017

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
Considerando:

Que, en el articulo 13 de la Constitucion de la Republica
se establece que “Las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel

local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales.”;

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica,
seflala: “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente”. Para ello
es responsabilidad del estado, entro otros aspectos: (...) “7)
Precautelar que los animales destinados a la alimentacion
humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable”;

Que, el Articulo 284 inciso 2, de la Constitucion de
la Republica establece como objetivo de las Politicas
Econémicas, incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional;

Que, las leyes de sanidad vegetal y sanidad animal forman
parte del régimen de soberania alimentaria por lo que deben
garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza y el
manejo de los recursos naturales, en concordancia con los
principios de sostenibilidad ambiental y las buenas précticas
de produccion, segin lo establece el ultimo inciso del
articulo 2 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria;

Que, las leyes de sanidad vegetal y sanidad animal vigentes
desde 1974 y 1981 contienen disposiciones desactualizadas,
en relacion a los avances y enfoques actuales de la salud
publica, la ciencia, la tecnologia y el comercio internacional,
y ademas respecto de la regulacion, control y seguimiento
en materias fito y zoosanitarias;

Que, el articulo 261 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica establece que es competencia exclusiva del
Estado central ejercer las competencias que le corresponda
aplicar como resultado de tratados internacionales, como el
de la Organizacion Mundial de Comercio OMC (Acuerdo
sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias),
la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
-CIPF- y el Codigo Sanitario de los Animales Terrestres
de la -OIE —Organizacion Mundial de Sanidad Animal;
asi como el Acuerdo de Cartagena que dio origen a la
Comunidad Andina de Naciones -CAN- y otros Convenios
internacionales sobre esta materia;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica
establece que la provincia de Galapagos tendra un gobierno
de régimen especial y que su planificacion y desarrollo se
organizara en funcién de un estricto respeto a los principios
de conservacion del patrimonio natural del Estado y del
Buen Vivir;

Que, es necesario procurar actualizar y armonizar la
normativa nacional en sanidad vegetal y sanidad animal,
en relacion con el marco constitucional y legal nacional
e internacional, mediante la promulgacion de una ley
que regule los distintos ambitos del quehacer en el sector
pecuario; y,
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE SANIDAD AGROPECUARIA
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley regula la sanidad
agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para
prevenir el ingreso, diseminacion y establecimiento de
plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, el
control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan
a los vegetales y animales y que podrian representar riesgo
fito y zoosanitario.

Regula también el desarrollo de actividades, servicios y
la aplicacion de medidas fito y zoosanitarias, con base
a los principios técnico-cientificos para la proteccion y
mejoramiento de la sanidad animal y vegetal, asi como para
el incremento de la produccion, la productividad y garantia
de los derechos a la salud y a la vida; y el aseguramiento
de la calidad de los productos agropecuarios, dentro de los
objetivos previstos en la planificacion, los instrumentos
internacionales en materia de sanidad agropecuaria, que
forman parte del ordenamiento juridico nacional.

La sanidad en materia de acuicultura y pesca, asi como el
aseguramiento de la calidad de sus productos se regularan
en la Ley correspondiente.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.-Las disposiciones
de esta Ley son de orden publico e interés social y de
cumplimiento obligatorio dentro del territorio nacional de
conformidad con la Ley. La provincia de Galapagos se rige
por sus propias normas especiales; en consecuencia, ademas
de lo dispuesto en la presente Ley, se observaran las normas
contenidas en la Ley Organica del Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos.

Articulo 3. Principios.- Constituyen principios de
aplicacion de esta Ley, los siguientes:

a) Armonizacion: Establecer medidas fito y zoosanitarias
basadas en normas nacionales e internacionales comunes
de varios paises, con la finalidad de proteger la salud y
vida de las personas, garantizar la soberania alimentaria,
el bienestar de los animales o preservar la inocuidad de
los vegetales y facilitar el comercio internacional;

b) Diversificacion: Fortalecer la diversificacion y la
utilizacion de tecnologias limpias en la produccion
agropecuaria;

c) Equivalencia: Cuando las regulaciones de sanidad
agropecuaria expedidas en virtud de esta Ley, aunque
difieran de otras similares de la normativa internacional
se recoceran como validas por su jerarquia, a las
internacionales cuando se logre el nivel adecuado de
proteccion sanitaria y fitosanitaria;

d) Evaluacién de riesgo: Evaluacion del nivel de riesgo
existente para la salud de las personas y la proteccion de
la sanidad agropecuaria;

e) No discriminacion: Trato igualitario a los productos
importados como a los de produccion nacional
respetando la clausula de la naciéon mas favorecida del
sistema multilateral de comercio, salvo los casos de
excepcion previstos en la Ley;

f) Precautelatorio: Adoptar medidas fito y zoosanitarias
eficaces y oportunas ante la sospecha de un posible
riesgo grave para la salud de las personas, plantas,
animales o al medio ambiente, ain sin contar con
evidencia cientifica de tal riesgo;

g) Proteccion: Establecer medidas fito y zoosanitarias
previstas legal y técnicamente que garanticen la vida y la
salud de las personas, los animales y la preservacion de
los vegetales, asi como la proteccion contra otros dafios
resultantes de la entrada, radicacion o diseminacion de
plagas o enfermedades;

h) Prevencion: Adoptar politicas publicas que precautelen
la salud de las personas, de los animales y de las plantas,
a través de medidas de prevencion, control y mitigacion
de plagas y enfermedades;

i) Seguridad alimentaria: Garantizar la sostenibilidad del
acceso a los alimentos para las generaciones presentes y
futuras;

j) Solidaridad: Dotar de alimentos a las poblaciones
victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan
en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos
recibidos de ayuda internacional no afectaran la salud
ni la produccion y comercializacion de alimentos
producidos localmente; y,

k) Transparencia: Notificaranivel nacional e internacional
informacion sobre las medidas fito y zoosanitarios y su
fundamento.

Articulo 4. De los fines.-La presente Ley tiene las siguientes
finalidades:

a) Garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos a la
produccion permanente de alimentos sanos, de calidad,
inocuos y de alto valor nutritivo para alcanzar la
soberania alimentaria;

b) Impulsar procesos de investigacion e innovaciéon
tecnoldgica en la produccion de alimentos de origen
vegetal y animal que cumplan las normas y desarrollo
de estandares de bienestar animal, que mejoren el acceso
a los mercados nacionales e internacionales;

c) Fortalecer el vinculo entre la produccion agropecuaria
y el consumo local mediante la tecnificacion de los
procesos fito y zoosanitarios de control y aseguramiento
de la calidad de los productos agropecuarios;

d) Garantizar que la cadena de produccion pecuaria
cumpla con los estandares de bienestar animal que
se establezcan en el reglamento de esta Ley y buenas
practicas zoosanitarias.

Articulo 5. Derechos garantizados.- Esta Ley garantiza
y procura a las personas, comunidades, pueblos,
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nacionalidades y colectivos el ejercicio de los derechos a
la salud, a la alimentacion, a un ambiente sano, equilibrado
ecologicamente y los derechos de la naturaleza de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

TITULO I
DE LA INSTITUCIONALIDAD
CAPITULO I
DE LA RECTORIA

Articulo 6. De la Autoridad Rectora.- La Autoridad
Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de
sanidad agropecuaria y es la responsable de prevenir,
preservar, mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario
de los vegetales, animales y productos agropecuarios en el
territorio nacional.

Tendrd a su cargo la formulacién, implementacién y
ejecucion de las politicas nacionales de sanidad agropecuaria
y ejercera las competencias establecidas en esta Ley.

Articulo 7. De las competencias.- En materia de sanidad
agropecuaria corresponde a la Autoridad Agraria Nacional
las siguientes competencias:

a) Ejercer la rectoria en materia de sanidad fito
y zoosanitaria y de la inocuidad de productos
agropecuarios en su fase primaria;

b) Formular y administrar las politicas nacionales de
sanidad agropecuaria;

c) Establecer principios y estandares para la aplicacion
de buenas practicas de sanidad animal y vegetal
que garanticen el uso adecuado de los recursos
agropecuarios;

d) Establecer lineamientos de caracter fito y zoosanitario
en funcion de las caracteristicas propias del territorio;

e) Promover y orientar la investigacion cientifica en el
area de sanidad vegetal y animal; en coordinacién con
el ente rector de investigacion;

f) Promoverlaparticipacion en la formulaciony aplicacion
de las politicas publicas de sanidad agropecuaria;

g) Promover la capacitacion y la formacion de los
productores agropecuarios y, en especial, de los
pequefios y medianos productores de alimentos, en
materia de sanidad agropecuaria;

h) Garantizar la calidad fito y zoosanitaria del material
biolégico o genético de propagacion vegetal y
reproduccion animal utilizado en la produccion
agropecuaria; y,

i) Las demas que establezca la Ley.
Articulo 8. De los programas.- La Autoridad Agraria

Nacional debera crear y estructurar programas de
capacitacion, asistencia técnica sobre la sanidad

agropecuaria, bienestar animal, vacunacién sistematica
y compensacion y programas que permitan afrontar
emergencias y fortalecer los programas de control fito
y zoosanitario; asi como programas de capacitacion en
materia de regulacion y control del funcionamiento de
centros de faenamiento.

Los programas de capacitacion podran ser creados por
iniciativa publica, privada, mixta o comunitaria, en armonia
con la planificacion nacional y estaran bajo la rectoria de
dicha autoridad y bajo la supervision de la dependencia
administrativa competente.

Articulo 9. De los incentivos.- La Autoridad Agraria
Nacional, establecera estimulos e incentivos a los
productores o unidades de producciéon animal o vegetal
destinados al mejoramiento, tecnificacion, capacitacion e
innovacion tecnologica y al fomento de buenas practicas
agropecuarias.

Se utilizaran en la implementacion de medidas sanitarias
agropecuarias previstas en campafias de prevencion
y vigilancia, con la finalidad de controlar o erradicar
enfermedades y plagas de interés publico, en areas, zonas o
regiones agropecuarias, para conservar o mejorar el estatus
sanitario.

Articulo 10. Destino de los incentivos.- La Autoridad
Agraria Nacional establecera los siguientes incentivos para:

a) Operacion de proyectos fito y zoosanitarios en el
territorio nacional;

b) Establecimiento y aplicacion de acciones de
promocion, difusion, capacitacion y asistencia técnica
destinados a la prevencion, investigacion, diagnostico
de enfermedades, plagas y trazabilidad;

c) Establecimientoy aplicacion de acciones de prevencion,
control y en su caso, erradicacion de enfermedades
y plagas reglamentadas dentro de proyectos fito y
z0osanitarios;

d) Desarrollo de programas de vigilancia epidemiologica
fito y zoosanitaria, susceptibles de ser afectadas por
plagas y enfermedades de control oficial declaradas;

e) Aplicarmedidas que minimiceny prevengan la presencia
de contaminantes fisicos, quimicos o bioldgicos en las
unidades de produccién o procesamiento primario de
alimentos de origen agricola y pecuario, capacitacion,
asistencia técnica, difusion, vigilancia de contaminantes
y residuos, que favorezcan a la inocuidad de los
alimentos;

f) Fomentar el cumplimiento del marco regulatorio de
la movilizacién nacional de productos y subproductos
agricolas y pecuarios, a través de acciones de inspeccion
u otros sitios de inspeccion en el origen, destino y
transito de las mercancias reguladas, que previamente
autorice por la autoridad;

g) Aplicar medidas que incrementen la produccion
nacional de alimentos libre de transgénicos; y,



