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Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer 
debate el 6 de abril de 2017 y en segundo debate el 6 y 13 de 
marzo de 2018; posteriormente fue objetado parcialmente 
por el Presidente Constitucional de la República, el 11 de 
abril de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el artículo 138 
de la Constitución de la República del Ecuador y 
el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa, acompaño el texto de la LEY ORGÁNICA 
PARA LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LA 
CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL ESPECIAL 
AMAZÓNICA, para que se sirva publicarlo en el Registro 
Ofi cial.

Atentamente,

f.) DRA. MARÍA BELÉN ROCHA DÍAZ 
Secretaria General

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR que el 6 de abril 
de 2017, la Asamblea Nacional discutió en primer debate 
el "PROYECTO DE LEY ORGÁNICA ESPECIAL 
DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL 
ESPECIAL AMAZÓNICA"; en segundo debate 
el 6 y 13 de marzo de 2018; posteriormente, dicho 
proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente 
Constitucional de la República, el 11 de abril de 2018 y, 
fi nalmente fue aprobado por la Asamblea Nacional el 10 
de mayo de 2018, con el nombre de "LEY ORGÁNICA 
PARA LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LA 
CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL ESPECIAL 
AMAZÓNICA", de conformidad con lo señalado en 
el artículo 138 de la Constitución de la República del 
Ecuador y el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa.

Quito, 16 de mayo de 2018.

f.) DRA. MARÍA BELÉN ROCHA DÍAZ 
Secretaria General

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el artículo 1 de la Constitución de la República 
del Ecuador determina que el Ecuador es un Estado 
constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, 
plurinacional y laico. Se organiza en forma de república 
y se gobierna de manera descentralizada; en donde los 
recursos naturales no renovables del territorio del Estado, 
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e 
imprescriptible; 

Que el artículo 14 de la Constitución de la República 
reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente 
sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la 
sostenibilidad y el buen vivir; 

Que el artículo 250 de la Constitución de la República 
del Ecuador, determina que el territorio de las provincias 
amazónicas forma parte de un ecosistema necesario 
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio 
constituirá una circunscripción territorial especial para la 
que existirá una planifi cación integral recogida en una Ley 
que incluirá aspectos sociales, económicos, ambientales y 
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice 
la conservación y protección de sus ecosistemas y el 
principio del sumak kawsay; 

Que el artículo 259 de la Constitución de la República 
establece que, con la fi nalidad de precautelar la 
biodiversidad del ecosistema amazónico, el Estado Central 
y los Gobiernos Autónomos Descentralizados adoptarán 
políticas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, 
compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden 
la soberanía; 

Que el artículo 274 de la Constitución de la República 
reconoce el derecho de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados en cuyo territorio, se exploten o 
industrialicen recursos naturales no renovables, a 
participar de las rentas que perciba el Estado por esta 
actividad; 

Que el artículo 313 de la Constitución de la República del 
Ecuador, establece que el Estado se reserva el derecho 
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores 
estratégicos, conforme con los principios de sostenibilidad 
ambiental, precaución, prevención y efi ciencia; 

Que el número 1 del artículo 395 de la Constitución de 
la República señala que el Estado garantizará un modelo 
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado 
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la 
biodiversidad y la capacidad de regeneración natural de los 
ecosistemas y asegure la satisfacción de las necesidades 
de las generaciones presentes y futuras; 

Que la disposición transitoria vigésima octava de la Carta 
Magna prescribe que la Ley que regule la participación de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados en las rentas 
por la explotación o industrialización de los recursos no 
renovables, no podrá disminuir las rentas establecidas 
por la Ley 010 del fondo para el Ecodesarrollo Regional 
Amazónico y de fortalecimiento de sus Organismos 
Seccionales; 

Que el artículo 93 de la Ley Orgánica de Minería 
dispone que el sesenta por ciento (60%) de las regalías 
mineras serán destinadas para proyectos de inversión 
social, prioritariamente para cubrir necesidades básicas 
insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través 
del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados; 
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Que el artículo 56 de la Ley Orgánica del Servicio Público 
de Energía Eléctrica, dispone que el treinta por ciento 
(30%) del superávit que obtenga las Empresas Públicas 
generadoras de energía eléctrica en la fase de operación 
será destinado a proyectos de desarrollo territorial en 
el área de infl uencia del proyecto; en tanto que para el 
caso de los generadores de capital privado y de economía 
mixta, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, el 3% 
será destinado a los trabajadores y el 12% restante será 
destinado a proyectos de desarrollo territorial en el área de 
infl uencia del proyecto; 

Que el artículo 12 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización indica que, con 
la fi nalidad de precautelar la biodiversidad del territorio 
amazónico de manera concurrente, el Gobierno Central 
y los Gobiernos Autónomos Descentralizados, adoptarán 
políticas para el desarrollo sustentable y medidas de 
compensación para corregir las inequidades; 

Que mediante la Ley No. 010, publicada en el Registro 
Ofi cial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, se creó el 
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazónico y 
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales; 

Que el número 4 del artículo 17 del Reglamento General 
del Código Orgánico de Planifi cación y Finanzas Públicas, 
señala que el instrumento de ordenamiento territorial 
para la Circunscripción Territorial Amazónica es el Plan 
Integral para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 
la Circunscripción Territorial Amazónica; 

Que la Asamblea Nacional mediante Resolución 
Legislativa No. O, emitida el 3 de octubre del 2013 y 
publicada en el Registro Ofi cial No. 106 de 22 de octubre 
de 2013, declara de Interés Nacional la explotación de los 
Bloques 31 y 43, en una extensión no mayor al uno por 
mil (1/1000), de la superfi cie actual del Parque Nacional 
Yasuní, con el propósito de cumplir con los deberes 
primordiales del Estado; 

Que la Declaratoria antes mencionada establece como 
obligación para la Función Ejecutiva, entre otras, presentar 
de manera prioritaria el Proyecto de Ley Especial de 
Régimen Especial para la Amazonía; 

Que es fundamental garantizar la articulación de la 
intervención del Estado en la Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica para consolidar su desarrollo 
socialmente equitativo y equilibrado; 

Que es necesario fortalecer la capacidad de gestión 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados de la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica para la 
atención de los requerimientos de sus poblaciones, la 
satisfacción de sus necesidades; 

Que el artículo 11 del COOTAD, establece que la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica será 
regida por una Ley Especial;

Que se requiere contar con un instrumento que establezca 
reglas y criterios claros que contribuyan a la efi ciencia de 
políticas públicas; 

Que el artículo 261 de la Constitución de la República 
del Ecuador le otorga potestad y competencia exclusiva 
al Estado Central sobre: las áreas naturales protegidas, los 
recursos naturales, los recursos energéticos; minerales, 
hidrocarburos, hídricos, biodiversidad y recursos 
forestales; y,

En ejercicio de la atribución conferida en el número 6 
del artículo 120 de la Constitución de la República del 
Ecuador, expide la siguiente: 

LEY ORGÁNICA PARA LA PLANIFICACIÓN 
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZÓNICA

TÍTULO I
CONCEPTOS GENERALES

CAPÍTULO I
OBJETO, ÁMBITO, PRINCIPIOS Y FINES

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
regular la Planifi cación Integral de la Circunscripción 
Territorial Especial Amazónica y su ordenamiento 
territorial, observando aspectos sociales, económicos, 
culturales y ambientales; establecer políticas, lineamientos 
y normativas especiales para garantizar el desarrollo 
humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la 
conservación de sus ecosistemas y biodiversidad, su 
desarrollo sostenible, el derecho a la educación en todos 
los niveles, su patrimonio cultural, la memoria social, la 
interculturalidad y la plurinacionalidad; y, propiciar un 
modelo socioeconómico, cultural y ambiental sostenible, 
basado en los principios de Sumak Kawsay, que compense 
las inequidades existentes y promueva el desarrollo 
equitativo en la Circunscripción. 

Artículo 2. Ámbito. Esta Ley rige para las provincias 
amazónicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, 
Sucumbíos y Zamora Chinchipe, las comunidades, 
pueblos y nacionalidades; para las instituciones públicas 
y privadas; personas naturales o jurídicas que desarrollan 
actividades en la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica. 

Artículo 3. Principios. Sin perjuicio de otros previstos 
en la Constitución de la República del Ecuador, en los 
instrumentos internacionales ratifi cados por el Estado 
ecuatoriano, en la legislación nacional, los principios que 
contiene la presente Ley constituyen los fundamentos para 
todas las decisiones y acciones públicas o privadas de las 
personas naturales y jurídicas que desarrollan actividades 
en el territorio amazónico: 
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a) Unidad. Observar la unidad del ordenamiento 
jurídico del territorio y de la economía como 
expresión de la soberanía del pueblo ecuatoriano. 

b) Igualdad. La igualdad de trato implica que todos 
los residentes amazónicos son iguales y gozarán 
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, 
en el marco del respeto a los principios de 
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de 
género y generacional. 

c) Respeto a los derechos de la naturaleza. 
Garantizar la integridad, continuidad, 
mantenimiento, equilibrio y conservación de la 
biodiversidad de ecosistemas y especies de la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica, 
así como de sus funciones ambientales, procesos 
ecológicos y evolutivos que sustenten el respeto a 
la vida. 

d) Derechos. Los residentes de la Circunscripción 
Territorial Especial Amazónica tienen derecho al 
acceso a los recursos naturales; al empleo, salud, a 
la educación en todos los niveles; a la contratación 
de bienes y servicios y a las actividades 
ambientalmente sostenibles en la Circunscripción 
Territorial Amazónica. 

e) Derecho al acceso preferente. Los residentes de 
la Circunscripción tendrán que ser consideradas 
de manera preferente para la contratación o 
concurso público de méritos y oposición en las 
entidades del sector público y del sector privado. 
Asimismo, gozarán de derecho preferente en el 
acceso a recursos naturales; a las actividades 
ambientalmente sostenibles que se lleven a cabo 
en la Circunscripción; y a proveer servicios. Se 
deberán establecer acciones afi rmativas para 
garantizar el cumplimiento de este principio. 

f) Especialidad. Las disposiciones de la presente 
Ley Orgánica Especial prevalecerán sobre las 
establecidas en otras normas de igual o menor 
jerarquía. 

g) Domicilio de Tributación. Garantizar que 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales perciban los tributos que les 
corresponden de conformidad con la normativa 
vigente y esta Ley. Domicilio de tributación 
será la jurisdicción donde se realice la actividad 
económica principal. 

h) Coordinación y corresponsabilidad. Todos 
los niveles de gobierno de la Amazonía tienen 
responsabilidad compartida en garantizar el 
ejercicio y disfrute de los derechos de ciudadanía, 
el buen vivir y el desarrollo integral y sostenible 
de la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica y de las diversas unidades territoriales 
que la integran, en el marco de las competencias 
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos, 
por lo que deberán trabajar de manera articulada y 
concurrente. 

i) Desarrollo Sostenible. - Es el proceso mediante el 
cual se articulan, de manera dinámica, los ámbitos 
económico, social, cultural, ecológico y ambiental 
para satisfacer las necesidades de las actuales y 
futuras generaciones. La concepción de desarrollo 
sostenible implica una tarea conjunta de carácter 

permanente e incluye la distribución justa y 
equitativa de los benefi cios económicos y sociales, 
así como la participación de la ciudadanía en los 
procesos y espacios de toma de decisiones. 

j) Responsabilidad integral. Quien promueva una 
actividad que genere o pueda generar impacto 
o daño sobre el ambiente, principalmente por 
la utilización de sustancias, residuos, desechos 
o materiales tóxicos o peligrosos, tiene 
responsabilidad compartida y diferenciada. Esto 
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo 
de vida del producto y la gestión del desecho o 
residuo, desde la generación hasta el momento 
en que se lo dispone en condiciones de inocuidad 
para la salud humana y el ambiente.

k) Responsabilidad ambiental. Quien realice o 
promueva una actividad que afecte negativamente 
al ecosistema o que lo haga en el futuro, deberá 
incorporar a sus costos de operación todas las 
medidas necesarias para prevenir, evitar, mitigar o 
restaurar. Asimismo, estará obligado a la reparación 
integral y la indemnización a los perjudicados, 
adoptando medidas de compensación a las 
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones 
que corresponda. 

l) In dubio pro natura. Cuando exista falta de 
información, vacío legal o contradicción de 
normas o se presente duda sobre el alcance de 
las disposiciones legales en materia ambiental, se 
aplicará lo que más favorezca al ambiente y a la 
naturaleza. 

m) Prevención. Para prevenir y mitigar el impacto o 
daño ambiental que pueda generar una actividad 
en la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica, el Estado, a través de sus autoridades 
competentes, exigirá el cumplimiento de normas 
y procedimientos destinados a evitar o reducir 
al máximo la afectación, adoptando medidas de 
prevención y sistemas de control ambiental. 

n) Productividad sistémica. Promover la actividad 
productiva sostenible, la investigación científi ca, la 
innovación tecnológica y el rescate, conservación 
y uso de los conocimientos ancestrales. 

o) De autonomía. Cada nivel de gobierno tiene la 
obligación y la responsabilidad de desarrollar sus 
propios procesos de planifi cación y ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planifi cación 
integral de la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica y con la planifi cación nacional. 

p) De participación y control social. La planifi cación 
integral y el ordenamiento territorial se realizará 
mediante un proceso participativo de los actores 
sociales, económicos y productivos, públicos y 
privados, mediante espacios y mecanismos que 
posibiliten el control social permanente. 

q) Interculturalidad y plurinacionalidad. Promover 
la interacción entre las diferentes culturas y 
nacionalidades, bajo el principio de igualdad, 
equidad e integración, respetando y promoviendo 
las especifi cidades, usos y costumbres de las 
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. 

r) Participación de comunas, pueblos y 
nacionalidades. El Estado, en todos sus 
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niveles de gobierno, reconocerá y garantizará el 
ejercicio pleno de los derechos colectivos de las 
comunidades, pueblos y nacionalidades, así como 
sus aportes para el manejo y conservación de la 
biodiversidad. Cuando al interior de los territorios 
del Sistema Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas, habiten nacionalidades, pueblos o 
comunas, estas participarán en la elaboración del 
plan de manejo y en las actividades de gestión de 
dichas áreas. 

s) El que contamina paga y el que deforesta 
restaura. Quien realice o promueva una actividad 
que contamine o que lo haga en el futuro o 
que deforeste o ponga en riesgo el bosque, 
deberá incorporar a sus costos de producción 
todas las medidas necesarias para restaurar, 
prevenir, evitar o reducir la contaminación o 
deforestación. Asimismo, quien contamine o 
deforeste estará obligado a la reparación integral 
y la indemnización a los perjudicados, adoptando 
medidas de compensación a las poblaciones 
afectadas y al cumplimiento de las sanciones que 
corresponda. 

Artículo 4. Fines. La presente Ley tiene los siguientes 
fi nes: 

a) Normar la planifi cación para el desarrollo de la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica, 
en concordancia con los instrumentos, instituciones 
y requerimientos del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planifi cación Participativa. 

b) Establecer las políticas, los lineamientos y 
normativas especiales que, acorde con su 
planifi cación integral y ordenamiento territorial, 
orienten el desarrollo sostenible y la conservación, 
protección, uso sustentable y reparación integral de 
la biodiversidad de la Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica. 

c) Reducir las inequidades de la Circunscripción, 
mediante un modelo de desarrollo sostenible. 

d) Garantizar a las personas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades de la Circunscripción, el ejercicio 
de sus derechos y el buen vivir en armonía con la 
naturaleza. 

e) Defi nir los criterios y parámetros que se observarán 
en los procesos de planifi cación para el desarrollo 
y ordenamiento territorial en la Circunscripción, 
que serán de cumplimiento obligatorio para 
el sector público e indicativo para los demás 
sectores, articulados a la planifi cación nacional 
y la planifi cación de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados. 

f) Impulsar que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados sean promotores del desarrollo 
sostenible y del bienestar de la población de la 
Amazonía. 

g) Promover la investigación conforme con las 
políticas y estrategias territoriales para la 
conservación y aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales. 

h) Consolidar a la Amazonía como una circunscripción 
pluricultural y plurinacional. 

i) Fomentar el establecimiento de un modelo 
económico sostenible y solidario, que promueva 
el buen vivir, sobre la base del aprovechamiento 
responsable de los recursos naturales. 

j) Fortalecer el sistema de educación en todos sus 
niveles, en especial el superior, y garantizar el 
acceso de la población amazónica, de acuerdo con 
la demanda local. 

k) Precautelar la biodiversidad del ecosistema 
amazónico, adoptando políticas de desarrollo 
sostenible y de conservación. 

l) Identifi car las áreas que han sido afectadas en 
términos ambientales y sociales por la actividad 
extractiva y garantizar la reparación integral. 

m) Consolidar la soberanía nacional considerando la 
posición geoestratégica de la Circunscripción y la 
vinculación con los demás países que comparten la 
cuenca amazónica. 

Artículo 5. Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica. Para los fi nes contemplados en esta Ley, 
por sus particularidades biofísicas y socio-culturales, se 
constituye la Circunscripción Territorial Especial, para 
establecer políticas, lineamientos y normativas especiales, 
y contar con una planifi cación integral específi ca, dentro 
del Sistema Nacional de Planifi cación. Se garantizará 
la formulación participativa del Plan Integral para 
la Amazonía, como instrumento de planifi cación, 
coordinación y articulación, para alcanzar el Buen Vivir 
de la ciudadanía en las provincias que la integran. 

Artículo 6. Reconocimiento. Se reconoce a la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica como 
un territorio que, por sus aspectos sociales, educativos, 
económicos, ambientales y culturales únicos, requiere una 
propuesta de intervención estatal pertinente y diferenciada, 
recogida en una planifi cación integral; elaborada en 
estricto respeto a la organización político-administrativa, 
a la unidad del Estado y en coordinación con las instancias 
de planifi cación de la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica. 

Artículo 7. Derecho al acceso a la comunicación. 
Dentro del Plan Integral Amazónico se establecerán los 
lineamientos macro para que la ciudadanía pueda ejercer 
su derecho a la comunicación libre e informada, asimismo 
se establecerán proyectos para ampliar su alcance dentro 
de la circunscripción. 

El espectro radioeléctrico y telefónico de la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica será 
regulado por los ministerios del ramo de forma especial, 
considerando aspectos geográfi cos, de cobertura y 
población, garantizando que la población dispersa acceda 
a medios de comunicación regional y nacional, públicos, 
privados y comunitarios, sin ningún tipo de restricción. 

Artículo 8. Derecho al acceso a la información. 
Todas las instituciones que son parte del Subsistema 
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