[ REGISTRO OFICIAL

= 4 ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
£

Administracién del Sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica

( SUPLEMENTO |

Ano Il - N2 309
Quito, martes 21 de
agosto de 2018
Valor: USS 1,25 + IVA
N J

ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR

Quito: Calle Manosca 201
y Av. 10 de Agosto

Oficinas centrales y ventas:
Telf.: 3941-800
Exts.: 2301 - 2305

Sucursal Guayaquil:

Av. 9 de Octubre N2 1616 y Av. Del Ejército LEY ORGANICA PARA

esquina, Edificio del Colegio de

Abogados del Guayas, primer piso. EL FOMENTO PRODUCTIVO,
Telf.: 3941-800 Ext.: 2310 ATRACCION DE INVERSIONES,
SRR GENERACION DE EMPLEO,
USS$ 400 + IVA para la ciudad de Quito Y ESTABILIDAD Y
USS 450 + IVA para el resto del pais EQUILIBRIO FISCAL

Impreso en Editora Nacional
32 paginas
www.registroficial.gob.ec

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895



2 — Martes 21 de agosto de 2018

Suplemento — Registro Oficial N° 309

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2018-1358
Quito, 20 de agosto de 2018

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribucio-
nes que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley organica de la Funcion Legislativa,
discuti6 y aprobd el 07 de agosto de 2018, el PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES,
GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FISCAL.

Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer
debate el 12 de junio de 2018; y en segundo debate el 21 de
junio de 2018; posteriormente, fue objetado parcialmente
por el Presidente Constitucional de la Republica, el 18 de
julio de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo
64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y en
atencion al oficio No. T.305-SGJ-18-0656 de 16 de agosto
de 2018, remitido por la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la Republica y que adjunto para su
conocimiento, acompafio el texto de la LEY ORGANICA
PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION
DE INVERSIONES; GENERACION DE EMPLEO, Y
ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL, para que se
sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DR. GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 305-SGJ-18-0656
Quito, 16 de agosto de 2018

Sefiora Doctora

Maria Belén Rocha
SECRETARIA GENERAL
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su Oficio. No. SAN-2018-1340 de 16 de
agosto de 2018, mediante el cual pone en mi conocimiento
lo resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional en sesion
de 7 de agosto de 2018 con respecto a la objecion parcial

al Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

En cumplimiento del articulo 226 de la Constitucion que
determina que las instituciones del Estado: “Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce'y ejercicio de los derechos
reconocidos. en la Constitucion” y, considerando que
es competencia de ambas Funciones del Estado en sus
calidades de legislador y colegislador, tomar las medidas
requeridas para culminar debidamente el procedimiento
legislativo formal para la formacion de las leyes; y que
no es pertinente dividir un cuerpo normativo y disponer
su publicacion en partes, puesto que ello atentaria contra
la técnica legislativa y la coherencia de las normas que
componen el ordenamiento juridico nacional; se solicita
comedidamente a la Asamblea Nacional que en la
codificacion final de esta Ley, donde se incluyan los textos
allanados por el Pleno de la Asamblea, se incorporen
también los textos de la objecion parcial que por no
haberse pronunciado dentro del plazo legal, se entienden
allanados y entraron a regir por el ministerio de la Ley.

En tal virtud, agradezco a usted que, una vez se cumpla
el plazo constitucional y-legal, se sirva enviar el texto
correspondiente para-su publicacion en el Registro
Oficial conforme lo determinan los articulos 138 y 140
de la Constitucion y, 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez,
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO Que es
fiel, copia del original que reposa en los archivos de la
Asamblea Nacional.- Quito, 20 de agosto de 2018.-
f.) Dr. Gonzalo Armas Medina, PROSECRETARIO
GENERAL.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que el Pleno de la
Asamblea Nacional discutio en primer debate, el 12 de
junio de 2018, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION
DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO,
Y ESTABILIDAD <Y EQUILIBRIO FISCAL”; en
segundo debate el-21 de junio de 2018; posteriormente,
dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 18 de julio de 2018,
objecion que fue tratada por la Asamblea Nacional el 7
de agosto de 2018, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 138 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Quito, 20 de agosto de 2018.

f.) DR. GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 3
de la Constitucion de la Republica, entre los deberes
primordiales del Estado se encuentra el de planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85 de
la Norma Fundamental, las politicas publicas y la
prestacion de bienes.y servicios publicos se orientaran.a
hacer efectivos el buen vivir y todos los-derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad;

Que, el articulo 147 numeral 3 de la Carta Magna, sefiala
que es deber del Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador el definir y dirigir las politicas publicas de la
Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 147 numeral 8 de la Carta Fundamental
seflala que, es deber del Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador enviar la proforma del Presupuesto
General del Estado a la Asamblea Nacional, para su
aprobacion;

Que, el numeral 5 del articulo 261 ibidem, prescribe que
el Estado Central tendrda competencia exclusiva sobre las
politicas econdmica; tributaria, aduanera, arancelaria,
fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que, el articulo 271 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran de -al menos el 15% de
ingresos permanentes, y de un monto no inferior al 5%
de los no permanentes correspondientes al Estado central,
excepto los de endeudamiento publico;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Norma
Fundamental establece que, el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion;
la planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertaciébn, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la precitada Norma
establece que, el régimen de desarrollo tendra como uno
de sus objetivos la construccion de un sistema econémico,
justo, democratico, productivo, solidario y -sostenible,
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion
de trabajo digno y estable;

Que, el articulo 277 de la Carta Magna prevé los deberes
del Estado para la consecucion del buen vivir y, entre
otros, en el numeral 5 dispone el impulsar el desarrollo
de las actividades econdmicas mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién y
la ley;

Que, el primer inciso del articulo<283 de la Carta
Fundamental establece que, el sistema econdomico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado; y, tiene por objetivo
garantizar la produccion'y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 dela Constitucién de la Republica
del Ecuador sefiala que, uno de los objetivos de la politica
economica consiste en mantener la estabilidad econdémica,
entendida ésta como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 285 de la Norma Fundamental prescribe
como  objetivos de la politica fiscal, entre otros, el
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos;
y, la generacion de incentivos para la inversion en los
diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente
responsables;

Que, el articulo 300 de la Carta Magna establece en su
primer inciso los principios del régimen tributario, dando
prioridad a los impuestos directos.y progresivos. La
politica tributaria debe estimular el empleo, la produccion
de bienes y servicios y conductas ecoldgicas, sociales y
economicas;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental
de ) politica econdmica, que ademas de proporcionar
recursos al Estado, permite estimular la inversion, el
ahotro, el empleo y la distribucion de la riqueza; contribuir
a la estabilidad econémica; regular conductas nocivas
para la salud e incentivar actividades que preserven el
medio ambiente;

Que, el articulo 74 del Cdédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en su numeral 2 determina que, el
ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP) debera ejecutar la politica fiscal aprobada por el
Presidente o Presidenta de la Republica;

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en su numeral 4 establece que, el
ente rector del SINFIP analizara las limitaciones, riesgos,
potencialidades y consecuencias fiscales. que puedan
afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas y a la
consistencia del desempefio fiseal e informar al respecto a
las autoridades pertinentes de la funcién ejecutiva;

Que, el articulo 74 numeral 15 del Coédigo Orgéanico
de Planificacion. 'y~ Finanzas - Publicas, determina
que el ente rector del SINFIP dictaminard en forma
previa, obligatoria 'y vinculante sobre todo proyecto
deley, decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro
instrumento  legal ‘0 ‘administrativo que tenga impacto
en-los recursos publicos o que genere obligaciones no
contempladas en los presupuestos del Sector Publico no
Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia
este numeral seran unicamente las que provengan de la
iniciativa del Ejecutivo, en cuyo caso el dictamen previo
tendrd lugar antes del envio del proyecto de ley a la
Asamblea Nacional;

Que, el articulo 81 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece que, para garantizar la
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conduccion de las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable, transparente y procurar la estabilidad
econémica, los egresos permanentes se financiaran tnica
y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante
los ingresos permanentes pueden también financiar egresos
no permanentes. Los egresos permanentes se podran
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica,
para salud, educacion y justicia, previa calificacion de
la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el
Presidente de la Republica;

Que, el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas prohibe el endeudamiento para gasto
permanente;

Que, el articulo 132 del Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas. determina que los titulos de
deuda publica, sean estos  contratos, convenios u
otros instrumentos representativos de la operacion de
endeudamiento publico, deben registrarse en el ente rector
de las finanzas publicas;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que, solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos;

Que, es preciso identificar los elementos claves para el
fomento a la inversion y a la productividad, reconociendo
por una parte la complementariedad de la inversion
privada, la reserva del Estado a los sectores estratégicos
y de servicios publicos y las posibilidades de delegacion;
facilitando por lo tanto el desarrollo de instrumentos de
financiamiento € impulsar a las sociedades administradoras
y estructuradoras de proyectos de inversion, con el fin de
contar con proyectos factibles, sostenibles y de beneficio
para el Estado, la ciudadania y el potencial inversionista;

Que, el Objetivo 4 del “Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021: Toda una vida”, sefiala la necesidad de “Consolidar
la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario
y afianzar la dolarizaciéon”;

Que, es necesario reconocer que el fomento a la inversion
privada es uno de los ejes transversales de la politica
publica, que permite identificar fuentes de recursos y
definir el uso de los mismos a favor de los intereses del
Estado y de la ciudadania;

Que, por Oficio No. MEF-MINF1N-2018-0382-0 del 23
de mayo del 2018, el ente rector de las finanzas publicas ha
emitido dictamen favorable al “Proyecto de Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”;

Que, el Ministerio' de Economia y Finanzas emitio el
INFORME TECNICO No. MEF-SPF-2018-069"de 23.de
mayo de 2018, con el analisis e impacto del “Proyecto
de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia en materia
econémica por el Presidente de la Republica;

Que, mediante Oficio No. T.305-SGJ-18-0412 de 24
de mayo del 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés envid a

la Asamblea Nacional, el “Proyectode Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”,
con la calidad de urgente en'materia econémica;

Que, segiin Resolucion CAL-2017-2019-358 de 29 de
mayo del 2018, el Consejo de Administracion Legislativa
resolvid calificar el “Proyecto de Ley Orgénica para
el Fomento Productivo, " Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, presentado por el Presidente Constitucional de
la_Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, con la
calidad de urgente en materia econdmica;

Que, mediante memorando No. SAN-2018-2044 de 29
de mayo del 2018, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional remitio la Resolucion CAL-2017-2019-358
de 29 de mayo del 2018, asi como el “Proyecto de
Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad
y Equilibrio Fiscal”, presentado por el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, con la calidad de urgente en materia econoémica,
a la Comision Especializada Permanente-del Desarrollo
Economico, Productivo y la Microempresa para su tramite
correspondiente, por cumplirtodos los requisitos formales
constantes en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; y,

Que, ¢l proyecto de<ley busca dinamizar la economia,
fomentar lainversiony el empleo, asi como la sostenibilidad
fiscal de largo plazo, a través de un ajuste en el marco
juridico -que rige la actividad econdmica, financiera y
productiva en el pais, a fin de garantizar la certidumbre
y seguridad juridica, como mecanismo para propiciar la
generaciéon de inversiones, empleo e incremento de la
competitividad del sector productivo del pais.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo
120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES,
GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y

EQUILIBRIO FISCAL

CAPITULO I
Régimen de remisiones y reducciones

SECCION PRIMERA
Remision de intereses, multas y recargos de
obligaciones tributarias, fiscales y aduaneras

Articulo 1. Remision de interés, multas y recargos.-
Se dispone la remision del 100% de intereses, multas y
recargos derivados del saldo de las obligaciones tributarias
o fiscales internas cuya administracion y/o recaudacion le
corresponde unicamente al Servicio de Rentas Internas
conforme los términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y las resoluciones que para el efecto emita el
Servicio de Rentas Internas.

Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con
posterioridad al 2 de abril de 2018, asi como las
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obligaciones correspondientes a la declaracion anual del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2017, no podran
acogerse a la remision prevista en este articulo.

En lo relativo a la remision de las cuotas del Régimen
Impositivo Simplificado RISE, asi como lo relacionado a
la remision y saneamiento de los valores que componen la
matriculacion vehicular, se deberd aplicar lo establecido
en los articulos 9 y 11 de la presente Ley.

Todas las referencias a ““contribuyentes” realizadas en el
presente Capitulo, deberan entenderse de forma general
a “sujetos pasivos” de conformidad con los. términos
contenidos en el Codigo Tributario.

Articulo 2.- Plazo de remision.- Los contribuyentes que
pretendan beneficiarse de-la remisién del cien por ciento
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones tributarias y fiscales deberan, ademas de
cumplir con los términos y condiciones establecidos en la
presente Ley, pagar la totalidad del capital en los plazos
detallados a continuacion:

a) Los contribuyentes cuyo promedio de ingresos
brutos de los tres ultimos ejercicios fiscales sea
mayor a cinco millones de ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica (USD. 5°000.000,00),
los integrantes de grupos econdémicos conforme
al catastro que mantenga el Servicio de Rentas
Internas a la fecha de entrada en vigencia de este
cuerpo legal, y, los sujetos pasivos que mantengan
obligaciones  correspondientes a  impuestos
retenidos o percibidos, deberan efectuar el pago
dentro del plazo maximo de 90 dias contados a
partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial; y,

b) Todos los demas contribuyentes no contemplados
en el literal anterior, podran presentar su solicitud
de facilidades de pago o pagar la totalidad del saldo
del capital dentro del plazo de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.
Las facilidades de pago se otorgaran para realizar
el cumplimiento de las obligaciones, hasta por un
plazo maximo de 2 afios, conforme lo establecido
en el articulo 5 de esta Ley.

En todos los casos previstos en esta Ley, solo se aplicard la
remision cuando el contribuyente cumpla con el pago del
cien por ciento (100%) del saldo del capital en los plazos
previstos en este articulo o dentro del plazo otorgado para
las facilidades de pago; de no agotarse este requisito, los
pagos parciales que se hubieren realizado, se imputaran
conforme a las reglas generales contenidas en el Codigo
Tributario.

Articulo 3.- Pagos previos y pagos parciales de la
obligacion tributaria o fiscal.- En ¢l caso que se‘hayan
efectuado pagos previos a la entrada en vigencia de la
presente Ley, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la
totalidad del saldo del capital de las obligaciones,
el contribuyente debera comunicar tal particular a la
Administracién Tributaria a efectos de acogerse a la
remision; y,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la
totalidad del saldo del capital.de las obligaciones,
el contribuyente podra cancelar la diferencia dentro
de los plazos establecidos en la presente Ley,
debiendo asimismo comunicar este particular a la
Administracion Tributaria, a efectos de acogerse a la
remision.

Los pagos realizados . por los contribuyentes,
indistintamente si fueren pagos totales o parciales,
inclusive aquellos realizados en virtud de un convenio de
facilidad de pago, o-de que se hubieren realizado previo a
la vigencia de la presente Ley o durante los plazos en ella
establecidos, se acogeran a la remision, previa solicitud
del contribuyente, siempre que se cubra el cien por ciento
(100%) del saldo del capital de las obligaciones, de
conformidad con la regla establecida en el Gltimo inciso
del articulo 2 de esta Ley.

Aun cuando los pagos realizados por los contribuyentes
excedan el cien por ciento (100%) del saldo del capital de
las obligaciones, no se realizaran devoluciones por pago
en exceso o pago indebido.

Articulo 4.- Declaracion de: obligaciones durante
el periodo de remisién.- Los. contribuyentes que no
hubieren declarado sus obligaciones tributarias o fiscales
vencidas al 2 de abril de 2018, asi como aquellos que
presenten declaraciones sustitutivas en relacion a dichas
obligaciones que no hayan sido previamente determinadas,
podran acogerse” a la. presente remision, siempre y
cuando efectien la(s) respectiva(s) declaracion(es), y
adicionalmente realicen los pago(s), o soliciten facilidades,
segun corresponda, hasta el plazo maximo previsto en el
articulo 2 de la presente Ley.

El Servicio de Rentas Internas aplicarda de oficio la
remision cuando haya constatado el cumplimiento del
deber formal por parte del contribuyente y verificado que
el saldo de la obligacion consista inicamente de multas o
recargos.

Articulo 5.- Facilidades de pago del capital de hasta
dos aiios.- La solicitud de facilidades de pago que podran
solicitar los contribuyentes detallados en el literal b) del
articulo 2 al Servicio de Rentas Internas, se realizara
mediante el pago de dividendos- iguales en cuotas
mensuales del saldo del capital, por el plazo maximo de
dos afios contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, de comtn acuerdo entre las partes. No sera necesario
realizar el pago de la cuotainicial del 20% de la obligacion,
establecida entre las-reglas generales para la obtencion de
facilidades de pago del Cédigo Tributario.

En’ caso de incumplimiento de dos o mas cuotas
consecutivas, se ~dejard insubsistente la remision
contemplada en esta Ley, y el Servicio de Rentas Internas
debera proceder inmediatamente al cobro de la totalidad
de 1o adeudado, incluido intereses, multas y recargos de
conformidad con lo establecido en el ultimo inciso del
articulo 2 de esta Ley.

Articulo 6.- Procesos pendientes en sede administrati-
va, judicial, constitucional o arbitral.- Los
contribuyentes que pretendan beneficiarse de la remision
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos
derivados de sus obligaciones tributarias o fiscales,



