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ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ofi cio No. SAN-2018-1358

Quito, 20 de agosto de 2018

Ingeniero
Hugo del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Ofi cial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribucio-
nes que le confi ere la Constitución de la República del 
Ecuador y la Ley orgánica de la Función Legislativa, 
discutió y aprobó el 07 de agosto de 2018, el PROYECTO 
DE LEY ORGÁNICA PARA EL FOMENTO 
PRODUCTIVO, ATRACCIÓN DE INVERSIONES, 
GENERACIÓN DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y 
EQUILIBRIO FISCAL.

Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer 
debate el 12 de junio de 2018; y en segundo debate el 21 de 
junio de 2018; posteriormente, fue objetado parcialmente 
por el Presidente Constitucional de la República, el 18 de 
julio de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el artículo 138 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 
64 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, y en 
atención al ofi cio No. T.305-SGJ-18-0656 de 16  de agosto 
de 2018, remitido por la Secretaria General Jurídica de 
la Presidencia de la República y que adjunto para su 
conocimiento, acompaño el texto de la LEY ORGÁNICA 
PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCIÓN 
DE INVERSIONES, GENERACIÓN DE EMPLEO, Y 
ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL, para que se 
sirva publicarlo en el Registro Ofi cial.

Atentamente,

f.) DR. GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General

PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ofi cio No. T. 305-SGJ-18-0656
Quito, 16 de agosto de 2018

Señora Doctora 
María Belén Rocha
SECRETARIA GENERAL
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideración:

Me refi ero a su Ofi cio No. SAN-2018-1340 de 16 de 
agosto de 2018, mediante el cual pone en mi conocimiento 
lo resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional en sesión 
de 7 de agosto de 2018 con respecto a la objeción parcial 

al Proyecto de Ley Orgánica para el Fomento Productivo, 
Atracción de Inversiones, Generación de Empleo, y 
Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

En cumplimiento del artículo 226 de la Constitución que 
determina que las instituciones del Estado: “Tendrán el 
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus 
fi nes y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución” y, considerando que 
es competencia de ambas Funciones del Estado en sus 
calidades de legislador y colegislador, tomar las medidas 
requeridas para culminar debidamente el procedimiento 
legislativo formal para la formación de las leyes; y que 
no es pertinente dividir un cuerpo normativo y disponer 
su publicación en partes, puesto que ello atentaría contra 
la técnica legislativa y la coherencia de las normas que 
componen el ordenamiento jurídico nacional; se solicita 
comedidamente a la Asamblea Nacional que en la 
codifi cación fi nal de esta Ley, donde se incluyan los textos 
allanados por el Pleno de la Asamblea, se incorporen 
también los textos de la objeción parcial que por no 
haberse pronunciado dentro del plazo legal, se entienden 
allanados y entraron a regir por el ministerio de la Ley.

En tal virtud, agradezco a usted que, una vez se cumpla 
el plazo constitucional y legal, se sirva enviar el texto 
correspondiente para su publicación en el Registro 
Ofi cial conforme lo determinan los artículos 138 y 140 
de la Constitución y, 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesántez Benítez, 
SECRETARIA GENERAL JURÍDICA

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO Que es 
fi el copia del original que reposa en los archivos de la 
Asamblea Nacional.- Quito, 20 de agosto de 2018.- 
f.) Dr. Gonzalo Armas Medina, PROSECRETARIO 
GENERAL.

ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Prosecretario General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR que el Pleno de la 
Asamblea Nacional discutió en primer debate, el 12 de 
junio de 2018, el “PROYECTO DE LEY ORGÁNICA 
PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCIÓN 
DE INVERSIONES, GENERACIÓN DE EMPLEO, 
Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL”; en 
segundo debate el 21 de junio de 2018; posteriormente, 
dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente 
Constitucional de la República, el 18 de julio de 2018, 
objeción que fue tratada por la Asamblea Nacional el 7 
de agosto de 2018, de conformidad con lo señalado en 
el artículo 138 de la Constitución de la República del 
Ecuador y el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa.

Quito, 20 de agosto de 2018.

f.) DR. GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General
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REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 5 del artículo 3 
de la Constitución de la República, entre los deberes 
primordiales del Estado se encuentra el de planifi car el 
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el 
desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los 
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, de acuerdo con el numeral 1 del artículo 85 de 
la Norma Fundamental, las políticas públicas y la 
prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a 
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se 
formularán a partir del principio de solidaridad;

Que, el artículo 147 numeral 3 de la Carta Magna, señala 
que es deber del Presidente Constitucional de la República 
del Ecuador el defi nir y dirigir las políticas públicas de la 
Función Ejecutiva;

Que, el artículo 147 numeral 8 de la Carta Fundamental 
señala que, es deber del Presidente Constitucional de la 
República del Ecuador enviar la proforma del Presupuesto 
General del Estado a la Asamblea Nacional, para su 
aprobación;

Que, el numeral 5 del artículo 261 ibídem, prescribe que 
el Estado Central tendrá competencia exclusiva sobre las 
políticas económica, tributaria, aduanera, arancelaria, 
fi scal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que, el artículo 271 de la Constitución de la República 
del Ecuador establece que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados participarán de al menos el 15% de 
ingresos permanentes, y de un monto no inferior al 5% 
de los no permanentes correspondientes al Estado central, 
excepto los de endeudamiento público;

Que, el segundo inciso del artículo 275 de la Norma 
Fundamental establece que, el Estado planifi cará el 
desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los 
derechos, la consecución de los objetivos del régimen de 
desarrollo y los principios consagrados en la Constitución; 
la planifi cación propiciará la equidad social y territorial, 
promoverá la concertación, y será participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el numeral 2 del artículo 276 de la precitada Norma 
establece que, el régimen de desarrollo tendrá como uno 
de sus objetivos la construcción de un sistema económico, 
justo, democrático, productivo, solidario y sostenible, 
basado en la distribución igualitaria de los benefi cios del 
desarrollo, de los medios de producción y en la generación 
de trabajo digno y estable;

Que, el artículo 277 de la Carta Magna prevé los deberes 
del Estado para la consecución del buen vivir y, entre 
otros, en el numeral 5 dispone el impulsar el desarrollo 
de las actividades económicas mediante un orden jurídico 
e instituciones políticas que las promuevan, fomenten y 
defi endan mediante el cumplimiento de la Constitución y 
la ley;

Que, el primer inciso del artículo 283 de la Carta 
Fundamental establece que, el sistema económico es 
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto 
y fi n; propende a una relación dinámica y equilibrada 
entre sociedad, Estado y mercado; y, tiene por objetivo 
garantizar la producción y reproducción de las condiciones 
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el artículo 284 de la Constitución de la República 
del Ecuador señala que, uno de los objetivos de la política 
económica consiste en mantener la estabilidad económica, 
entendida ésta como el máximo nivel de producción y 
empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el artículo 285 de la Norma Fundamental prescribe 
como objetivos de la política fi scal, entre otros, el 
fi nanciamiento de servicios, inversión y bienes públicos; 
y, la generación de incentivos para la inversión en los 
diferentes sectores de la economía y para la producción de 
bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente 
responsables;

Que, el artículo 300 de la Carta Magna establece en su 
primer inciso los principios del régimen tributario, dando 
prioridad a los impuestos directos y progresivos. La 
política tributaria debe estimular el empleo, la producción 
de bienes y servicios y conductas ecológicas, sociales y 
económicas;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental 
de política económica, que además de proporcionar 
recursos al Estado, permite estimular la inversión, el 
ahorro, el empleo y la distribución de la riqueza; contribuir 
a la estabilidad económica; regular conductas nocivas 
para la salud e incentivar actividades que preserven el 
medio ambiente;

Que, el artículo 74 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas, en su numeral 2 determina que, el 
ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Públicas 
(SINFIP) deberá ejecutar la política fi scal aprobada por el 
Presidente o Presidenta de la República; 

Que, el artículo 74 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas, en su numeral 4 establece que, el 
ente rector del SINFIP analizará las limitaciones, riesgos, 
potencialidades y consecuencias fi scales que puedan 
afectar a la sostenibilidad de las fi nanzas públicas y a la 
consistencia del desempeño fi scal e informar al respecto a 
las autoridades pertinentes de la función ejecutiva;

Que, el artículo 74 numeral 15 del Código Orgánico 
de Planifi cación y Finanzas Públicas, determina 
que el ente rector del SINFIP dictaminará en forma 
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto 
de ley, decreto, acuerdo, resolución, o cualquier otro 
instrumento legal o administrativo que tenga impacto 
en los recursos públicos o que genere obligaciones no 
contempladas en los presupuestos del Sector Público no 
Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia 
este numeral serán únicamente las que provengan de la 
iniciativa del Ejecutivo, en cuyo caso el dictamen previo 
tendrá lugar antes del envío del proyecto de ley a la 
Asamblea Nacional;

Que, el artículo 81 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas establece que, para garantizar la 
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conducción de las fi nanzas públicas de manera sostenible, 
responsable, transparente y procurar la estabilidad 
económica, los egresos permanentes se fi nanciarán única 
y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante 
los ingresos permanentes pueden también fi nanciar egresos 
no permanentes. Los egresos permanentes se podrán 
fi nanciar con ingresos no permanentes en las situaciones 
excepcionales que prevé la Constitución de la República, 
para salud, educación y justicia, previa califi cación de 
la situación excepcional, realizada por la Presidenta o el 
Presidente de la República;

Que, el artículo 126 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas prohíbe el endeudamiento para gasto 
permanente;

Que, el artículo 132 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas determina que los títulos de 
deuda pública, sean estos contratos, convenios u 
otros instrumentos representativos de la operación de 
endeudamiento público, deben registrarse en el ente rector 
de las fi nanzas públicas;

Que, el artículo 301 de la Constitución de la República del 
Ecuador determina que, solo por iniciativa de la Función 
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea 
Nacional, se podrá establecer, modifi car, exonerar o 
extinguir impuestos;

Que, es preciso identifi car los elementos claves para el 
fomento a la inversión y a la productividad, reconociendo 
por una parte la complementariedad de la inversión 
privada, la reserva del Estado a los sectores estratégicos 
y de servicios públicos y las posibilidades de delegación; 
facilitando por lo tanto el desarrollo de instrumentos de 
fi nanciamiento e impulsar a las sociedades administradoras 
y estructuradoras de proyectos de inversión, con el fi n de 
contar con proyectos factibles, sostenibles y de benefi cio 
para el Estado, la ciudadanía y el potencial inversionista;

Que, el Objetivo 4 del “Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021: Toda una vida”, señala la necesidad de “Consolidar 
la sostenibilidad del sistema económico social y solidario 
y afi anzar la dolarización”;

Que, es necesario reconocer que el fomento a la inversión 
privada es uno de los ejes transversales de la política 
pública, que permite identifi car fuentes de recursos y 
defi nir el uso de los mismos a favor de los intereses del 
Estado y de la ciudadanía;

Que, por Ofi cio No. MEF-MINF1N-2018-0382-0 del 23 
de mayo del 2018, el ente rector de las fi nanzas públicas ha 
emitido dictamen favorable al “Proyecto de Ley Orgánica 
para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, 
Generación de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”;

Que, el Ministerio de Economía y Finanzas emitió el 
INFORME TÉCNICO No. MEF-SPF-2018-069 de 23 de 
mayo de 2018, con el análisis e impacto del “Proyecto 
de Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción 
de Inversiones, Generación de Empleo, y Estabilidad y 
Equilibrio Fiscal”, califi cado como de urgencia en materia 
económica por el Presidente de la República;

Que, mediante Ofi cio No. T.305-SGJ-18-0412 de 24 
de mayo del 2018, el Presidente Constitucional de la 
República, licenciado Lenín Moreno Garcés envió a 

la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgánica 
para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, 
Generación de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, 
con la calidad de urgente en materia económica;

Que, según Resolución CAL-2017-2019-358 de 29 de 
mayo del 2018, el Consejo de Administración Legislativa 
resolvió califi car el “Proyecto de Ley Orgánica para 
el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, 
Generación de Empleo y Estabilidad y Equilibrio 
Fiscal”, presentado por el Presidente Constitucional de 
la República, licenciado Lenín Moreno Garcés, con la 
calidad de urgente en materia económica;

Que, mediante memorando No. SAN-2018-2044 de 29 
de mayo del 2018, la Secretaría General de la Asamblea 
Nacional remitió la Resolución CAL-2017-2019-358 
de 29 de mayo del 2018, así como el “Proyecto de 
Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción 
de Inversiones, Generación de Empleo y Estabilidad 
y Equilibrio Fiscal”, presentado por el Presidente 
Constitucional de la República, licenciado Lenín Moreno 
Garcés, con la calidad de urgente en materia económica, 
a la Comisión Especializada Permanente del Desarrollo 
Económico, Productivo y la Microempresa para su trámite 
correspondiente, por cumplir todos los requisitos formales 
constantes en los artículos 136 de la Constitución de 
la República y 56 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa; y,

Que, el proyecto de ley busca dinamizar la economía, 
fomentar la inversión y el empleo, así como la sostenibilidad 
fi scal de largo plazo, a través de un ajuste en el marco 
jurídico que rige la actividad económica, fi nanciera y 
productiva en el país, a fi n de garantizar la certidumbre 
y seguridad jurídica, como mecanismo para propiciar la 
generación de inversiones, empleo e incremento de la 
competitividad del sector productivo del país. 

En ejercicio de las facultades establecidas en el artículo 
120 numeral 6 de la Constitución de la República, la 
Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGÁNICA PARA EL FOMENTO 
PRODUCTIVO, ATRACCIÓN DE INVERSIONES, 
GENERACIÓN DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y 

EQUILIBRIO FISCAL

CAPÍTULO I
Régimen de remisiones y reducciones

SECCIÓN PRIMERA
Remisión de intereses, multas y recargos de 

obligaciones tributarias, fi scales y aduaneras

Artículo 1. Remisión de interés, multas y recargos.- 
Se dispone la remisión del 100% de intereses, multas y 
recargos derivados del saldo de las obligaciones tributarias 
o fi scales internas cuya administración y/o recaudación le 
corresponde únicamente al Servicio de Rentas Internas 
conforme los términos y condiciones establecidos en la 
presente Ley y las resoluciones que para el efecto emita el 
Servicio de Rentas Internas.

Las obligaciones tributarias o fi scales vencidas con 
posterioridad al 2 de abril de 2018, así como las 
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obligaciones correspondientes a la declaración anual del 
impuesto a la renta del ejercicio fi scal 2017, no podrán 
acogerse a la remisión prevista en este artículo.

En lo relativo a la remisión de las cuotas del Régimen 
Impositivo Simplifi cado RISE, así como lo relacionado a 
la remisión y saneamiento de los valores que componen la 
matriculación vehicular, se deberá aplicar lo establecido 
en los artículos 9 y 11 de la presente Ley.

Todas las referencias a “contribuyentes” realizadas en el 
presente Capítulo, deberán entenderse de forma general 
a “sujetos pasivos” de conformidad con los términos 
contenidos en el Código Tributario.

Artículo 2.- Plazo de remisión.- Los contribuyentes que 
pretendan benefi ciarse de la remisión del cien por ciento 
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de las 
obligaciones tributarias y fi scales deberán, además de 
cumplir con los términos y condiciones establecidos en la 
presente Ley, pagar la totalidad del capital en los plazos 
detallados a continuación:

a) Los contribuyentes cuyo promedio de ingresos 
brutos de los tres últimos ejercicios fi scales sea 
mayor a cinco millones de dólares de los Estados 
Unidos de Norteamérica (USD. 5’000.000,00), 
los integrantes de grupos económicos conforme 
al catastro que mantenga el Servicio de Rentas 
Internas a la fecha de entrada en vigencia de este 
cuerpo legal, y, los sujetos pasivos que mantengan 
obligaciones correspondientes a impuestos 
retenidos o percibidos, deberán efectuar el pago 
dentro del plazo máximo de 90 días contados a 
partir de la publicación de la presente Ley en el 
Registro Ofi cial; y,

b) Todos los demás contribuyentes no contemplados 
en el literal anterior, podrán presentar su solicitud 
de facilidades de pago o pagar la totalidad del saldo 
del capital dentro del plazo de 90 días contados a 
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. 
Las facilidades de pago se otorgarán para realizar 
el cumplimiento de las obligaciones, hasta por un 
plazo máximo de 2 años, conforme lo establecido 
en el artículo 5 de esta Ley.

En todos los casos previstos en esta Ley, solo se aplicará la 
remisión cuando el contribuyente cumpla con el pago del 
cien por ciento (100%) del saldo del capital en los plazos 
previstos en este artículo o dentro del plazo otorgado para 
las facilidades de pago; de no agotarse este requisito, los 
pagos parciales que se hubieren realizado, se imputarán 
conforme a las reglas generales contenidas en el Código 
Tributario.

Artículo 3.- Pagos previos y pagos parciales de la 
obligación tributaria o fi scal.- En el caso que se hayan 
efectuado pagos previos a la entrada en vigencia de la 
presente Ley, se aplicarán las siguientes reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la 
totalidad del saldo del capital de las obligaciones, 
el contribuyente deberá comunicar tal particular a la 
Administración Tributaria a efectos de acogerse a la 
remisión; y,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la 
totalidad del saldo del capital de las obligaciones, 
el contribuyente podrá cancelar la diferencia dentro 
de los plazos establecidos en la presente Ley, 
debiendo asimismo comunicar este particular a la 
Administración Tributaria, a efectos de acogerse a la 
remisión. 

Los pagos realizados por los contribuyentes, 
indistintamente si fueren pagos totales o parciales, 
inclusive aquellos realizados en virtud de un convenio de 
facilidad de pago, o de que se hubieren realizado previo a 
la vigencia de la presente Ley o durante los plazos en ella 
establecidos, se acogerán a la remisión, previa solicitud 
del contribuyente, siempre que se cubra el cien por ciento 
(100%) del saldo del capital de las obligaciones, de 
conformidad con la regla establecida en el último inciso 
del artículo 2 de esta Ley.

Aún cuando los pagos realizados por los contribuyentes 
excedan el cien por ciento (100%) del saldo del capital de 
las obligaciones, no se realizarán devoluciones por pago 
en exceso o pago indebido. 

Artículo 4.- Declaración de obligaciones durante 
el período de remisión.- Los contribuyentes que no 
hubieren declarado sus obligaciones tributarias o fi scales 
vencidas al 2 de abril de 2018, así como aquellos que 
presenten declaraciones sustitutivas en relación a dichas 
obligaciones que no hayan sido previamente determinadas, 
podrán acogerse a la presente remisión, siempre y 
cuando efectúen la(s) respectiva(s) declaración(es), y 
adicionalmente realicen los pago(s), o soliciten facilidades, 
según corresponda, hasta el plazo máximo previsto en el 
artículo 2 de la presente Ley.

El Servicio de Rentas Internas aplicará de ofi cio la 
remisión cuando haya constatado el cumplimiento del 
deber formal por parte del contribuyente y verifi cado que 
el saldo de la obligación consista únicamente de multas o 
recargos.

Artículo 5.- Facilidades de pago del capital de hasta 
dos años.- La solicitud de facilidades de pago que podrán 
solicitar los contribuyentes detallados en el literal b) del 
artículo 2 al Servicio de Rentas Internas, se realizará 
mediante el pago de dividendos iguales en cuotas 
mensuales del saldo del capital, por el plazo máximo de 
dos años contados a partir de la vigencia de la presente 
Ley, de común acuerdo entre las partes. No será necesario 
realizar el pago de la cuota inicial del 20% de la obligación, 
establecida entre las reglas generales para la obtención de 
facilidades de pago del Código Tributario.

En caso de incumplimiento de dos o más cuotas 
consecutivas, se dejará insubsistente la remisión 
contemplada en esta Ley, y el Servicio de Rentas Internas 
deberá proceder inmediatamente al cobro de la totalidad 
de lo adeudado, incluido intereses, multas y recargos de 
conformidad con lo establecido en el último inciso del 
artículo 2 de esta Ley.

Artículo 6.- Procesos pendientes en sede administrati-
va, judicial, constitucional o arbitral.- Los 
contribuyentes que pretendan benefi ciarse de la remisión 
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos 
derivados de sus obligaciones tributarias o fi scales, 
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