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PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.412-SGJ-19-0296
Quito, 24 de abril de 2019

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-ECG-2019-0081 de 23 de abril
del presente afo, la sefiora Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, remitio
al sefior Presidente Constitucional de la Republica el
proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el Presidente
de la Reptblica el dia de hoy, por lo que, conforme
a lo dispuesto en los articulos 139 de la Constitucion
de la Republica y 65 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se la remito a usted en original y en copia
certificada, junto con el certificado de discusion, para su
correspondiente publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que una vez realizada
la respectiva publicacion, se sirva remitir el ejemplar
original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

Anexo lo indicado

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. PAN-ECG-2019-0081
Quito, 23 abril 2019

Licenciado

Lenin Moreno Garcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié -y
aprobd ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

En sesion de 11 de abril de 2019, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocié y se pronunci6 sobre la Objecion Parcial
y Parcial por Inconstitucionalidad del referido Proyecto

de Ley, presentada por el sefior licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de'la Republica. Sobre la
objecion por inconstitucionalidad referida, el Pleno aprobd
la modificacion del texto en cumplimiento del dictamen de
la Corte Constitucional, conforme al siguiente detalle:

“eliminarel literal c del articulo 3; eliminar los literales
J v kdel articulo 6, eliminar la frase “que signifiquen
precedentes” en ‘la disposicion general segunda;
eliminar el siguiente texto en la disposicion reformatoria
tercera:” “La. Defensoria del Pueblo vigilara que la
autoridad rectora de movilidad humana, a través de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares del Estado
ecuatoriano cumplan con la defensa de los derechos
de las personas ecuatorianas en el exterior”; y en la
disposicion reformatoria novena, sustituir la parte que
dispone “que permita cumplir con las competencias de
verificacion”, por el texto: “que permita cumplir sus
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competencias”.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 139
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 65 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, remito el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, que
recoger los cambios correspondientes a los allanamientos y
ratificaciones aprobados por el Pleno el 11 de abril de 2019,
asi como también la certificacion de la Secretaria General
sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

f.) ECON. ELIZABETH CABEZAS GUERRERO,
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que el dia 14 de
octubre de 2014, la Asamblea Nacional discuti6 en primer
debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DELPUEBLO”, ¢én segundo debate los dias
27 denoviembre, 4y 5 de diciembre de 2018, posteriormente,
dicho proyecto recibid Objecion Parcial y Parcial por
Inconstitucionalidad del ‘Presidente Constitucional de la
Republica, el 9 de enero de2019. La Corte Constitucional,
resolvid la Objecion Parcial por Inconstitucionalidad, el 14
de marzo de 2019, mediante Dictamen No. 002-19-DOP-
CC. Finalmente, y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 139 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el articulo 65 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
fue aprobada la LEY ORGANICA DE LA DEFESORIA
DEL PUEBLO por la Asamblea Nacional el 11 de abril de
2019.

Quito, 22 de abril de 2019.

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ,
Secretaria General
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los
articulos 1 y 3, determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, que tiene como
deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en su articulado
y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11, numeral 9, de la Constitucion de-la
Republica del Ecuador, establece: “El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina “La Defensoria del Pueblo sera
un organo de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y
financiera. Su estructura serd desconcentrada y tendra
delegados en cada provincia y en el exterior”;

Que, el articulo 215 de la Constitucion de la Reputblica
del Ecuador, dispone que seran funciones de la Defensoria
del Pueblo “la proteccion y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais”;

Que, el articulo.ibidem, enumera las atribuciones de la
Defensoria del Pueblo, entre las cuales estan el patrocinio
de acciones constitucionales, reclamos por | malos
servicios publicos o privados, la emision de medidas
de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia
de proteccion de derechos, investigar y resolver, en el
marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones
de personas naturales o juridicas que presten servicios
publicos, vigilar el debido proceso y la prevencion de la
tortura, trato cruel, inhumano y degradante;

Que, los Principios de Paris establecen para las
instituciones nacionales de derechos humanos, los
ambitos de proteccidon y promocion en la materia, con las
competencias y el mandato mas amplio posible definido
en las leyes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 84 determina: “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como una de las

atribuciones de la Asamblea Nacional: “Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”.

En ejercicio de las  atribuciones conferidas por la
Constitucion de la Republica del'Ecuador y la Ley, expide
lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO Y NATURALEZA

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene como objeto establecer
a la Defensoria del Pueblo como la Instituciéon Nacional
de Proteccion y Promocioén de los Derechos Humanos
y la Naturaleza, desarrollar sus principios, enfoques y
competencias, definir su estructura principal, y asegurar
su independencia, autonomia y representacion plural.

Art. 2.- Ambito y Naturaleza.- La Defensoria del Pueblo
es un organo de derecho publico desconcentrado, con
jurisdiccion nacional,”que forma. parte de la Funcion
de Transparencia 'y Control Social. Esta entidad tiene
personalidad - juridica y —autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria’y organizativa.

La Defensoria del Pueblo es la encargada de velar por la
promocioén, proteccion y tutela de los derechos de todas
las personas en el territorio nacional, de las ecuatorianas
y los ecuatorianos en el exterior y de los derechos de la
naturaleza.

Su sede nacional estd en la capital del Ecuador y cuenta
con delegados en cada provincia y en el exterior, de
conformidad a esta Ley.

CAPITULO II
DE LOS FINES Y PRINCIPIOS

Art. 3.- Fines.- Los fines de la Defensoria del Pueblo,
de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los instrumentos internacionales
de los Derechos Humanos, son:

a) Ejercer la magistratura €tica en derechos humanos y de
la naturaleza;

b) Prevenir las vulneraciones de los derechos humanos y
de la naturaleza;

¢) Promover la difusion publica, la educacion, la asesoria,
la incidencia y el monitoreo de los derechos humanos y de
la naturaleza; y,

d) Proteger y tutelar los derechos humanos y de la
naturaleza.
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Art. 4.- Principios.- Para la aplicaciéon de esta Ley
y la conformacion de la estructura organizacional
de la Defensoria del Pueblo se aplicaran, ademas de
los principios previstos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de los derechos humanos,
los siguientes:

a) Independencia: es la separacion respecto al resto de
instituciones y funciones del Estado para cumplir con
eficacia su rol de promocidn y proteccion de los-derechos
humanos y la naturaleza;

b) Autonomia: es la capacidad de autogobernarse politica y
administrativamente con sus propios procesos normativos,
administrativos, financieros y organizacionales;

¢) Pluralismo: es el respeto y el reconocimiento de las
diferentes posiciones o pensamientos de los diversos
grupos sociales en el ejercicio de sus derechos,
reconociendo los diferentes mecanismos de participacion
a lo interno y externo de la institucion;

d) Igualdad y no discriminacién: es la promocién y
proteccion del ejercicio y la garantia de las personas en
igualdad de condiciones respetando sus diversidades y
sin discriminarlas por cualquier distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente;

e) Plurinacionalidad: es el reconocimiento de Ila
coexistencia de diversos pueblos y nacionalidades en el
territorio;

f) Progresividad y no regresividad: es la obligacion estatal
para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos humanos y de la naturaleza y evitar politicas o
medidas regresivas que tengan por objeto o como efecto
la disminucion o el retroceso del estado-actual del goce de
los derechos previamente reconocidos;

g) Interdependencia: es la consideracion de que todos los
derechos estan interrelacionados y tienen igual jerarquia;

h) Informalidad., gratuidad y celeridad: es la actuacion
oportuna, rapida, eficaz y gratuita en todas las fases con
el fin de activar medios simplificados y expeditos que
garanticen el cumplimiento de los derechos;

i) Desconcentraciéon: es la distribucion objetiva de
las funciones delegadas en el territorio, con el fin de
descongestionar y acercar la gestion a las personas y
colectivos.

Art. 5.- Enfoques.- Para garantizar la igualdad material
en la promocion y proteccion de los derechos humanos
y de la naturaleza, se observaran los siguientes enfoques,
ademas de los que se determinen en el reglamento a esta
ley:

a) Derechos humanos.- Asume a las personas y colectivos
como sujetos de derechos con dignidad, identifica las

relaciones de poder que condicionan y-limitan el ejercicio
de los derechos humanos; y considera que-los principios,
derechos y obligaciones contemplados en las normas
nacionales e internacionales de derechos humanos son un
marco obligatorio para la accion estatal y la exigibilidad
social.

b) Derechos de la Naturaleza.- Asume a la naturaleza
como sujeto de derechos, promueve el respeto integral
a su existencia, procura la prevencidon, mantenimiento
y. restauracion de sus funciones, estructuras y procesos
vitales; 'y considera la vinculacion sistémica entre los
derechos humanos y los de la naturaleza desde una vision
ecoterritorial.

c¢) Intercultural.- Considera y comprende las actuaciones
individuales, colectivas e institucionales para transformar
las relaciones de poder asimétricas entre grupos diferentes
en su dimension cultural.

d) Intergeneracional.- Considera las capacidades y
necesidades fisicas, sociales y culturales en relacion al
ciclo de vida de las personas, con particularidad de las
nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores.

¢) Movilidad humana.- Asume las diferentes dinamicas
de la movilidad humana, que incluye la salida, transito o
permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia
habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio
delos derechos thumanos de todas las personas con
independencia de su nacionalidad y calidad migratoria.

TITULO 11
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

CAPITULO 1
DE LAS COMPETENCIAS

Art. 6.- Competencias.- Para poder cumplir con sus
fines la Defensoria del Pueblo tendra las siguientes
competencias:

a) Patrocinar, de oficio o a peticion de parte, las garantias
jurisdiccionales, accion ciudadana y los reclamos por mala
calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o
privados, con especial énfasis en casos generalizados,
sistematicos o de relevancia social,

b) ' Emitir. medidas de ' cumplimiento obligatorio e
inmediato en materia‘de proteccion de los derechos, con
especial énfasis en casos generalizados, sistematicos o
de-relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento
y la sancion ante la autoridad competente por sus
incumplimientos;

c) Disefiar ¢ implementar sistemas de gestion del
conocimiento e investigacion especializados en derechos
humanos y de la naturaleza;

d) Diseflar e implementar programas de sensibilizacion,
formacién y educacion en derechos humanos y de la
naturaleza;
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e) Prevenir e impedir de inmediato la tortura, el trato
cruel, inhumano y degradante en todas sus formas;

f) Realizar investigaciones defensoriales para verificar
posibles vulneraciones de los derechos humanos o de la
naturaleza que podran realizarse por medio de visitas in
situ;

g) Emitir alertas, dictamenes, pronunciamientos,
recomendaciones, informes, exhortos, propuestas
o informes sobre acciones u omisiones de todaslas
instituciones del Estado en cuestiones relativas’ a la
proteccion.y promocion de los derechos humanos y la
naturaleza;

h) Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso
en el ambito judicial o administrativo en casos donde
existan posibles vulneraciones a los derechos humanos y
de la naturaleza cuando sean generalizadas y sistematicas,
de relevancia social, incluyendo los casos de personas
desaparecidas;

i) Promover la adopcién, firma o ratificacion, segun
sea el caso, de las declaraciones, pactos y convenios
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza;

j) Presentar demandas de inconstitucionalidad a normas
que afecten los derechos humanos y de la naturaleza;

k) Requerir a la Corte Constitucional la seleccion de
sentencias, en cuyo caso la Corte debera proceder a la
revision y pronunciarse sobre el caso;

1) Hacer el seguimiento de las sentencias o acuerdos
reparatorios que se emitan en las garantias jurisdiccionales
unicamente en los casos en que los jueces constitucionales
expresamente lo  deleguen, debiendo informar
periédicamente su cumplimiento;

m) Activar los mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos cuando corresponda;

n) Solicitar medidas cautelares independientemente o
conjuntamente con los procesos constitucionales de
garantias jurisdiccionales; y,

0) Las demas atribuidas en otras leyes, de acuerdo a las
competencias establecidas en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular los Principios de Paris, y en esta ley.

Art. 7.- Para fines de esta ley, se entenderd por
situaciones generalizadas los actos que se dirigen contra
una multiplicidad de victimas; por actos sistematicos se
entendera aquellos cometidos como parte de un plan o
politica preconcebida; y por relevancia social, los hechos
que por el contexto politico, social, econémico o cultural
en el que ocurren, generen alta preocupacion e impacto en
los derechos humanos y de la naturaleza, en la sociedad
o en un grupo especifico, y que demanden una respuesta
oportuna.

CAPITULO II
DE LA DEFENSORA O DEFENSOR DEL PUEBLO

Art. 8.- Defensora o Defensor del Pueblo.- La Defensora
o Defensor del Pueblo serd la maxima autoridad de la
entidad. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social realizara la designacion luego de agotar el proceso
de seleccion correspondiente, y la Asamblea Nacional del
Ecuador procedera con la posesion.

La Defensora o Defensor permanecera cinco afios en sus
funciones y podra ser designado nuevamente por una sola
vez, siempre y cuando no sea en el periodo siguiente al
que ejercio.

Art. 9.- Atribuciones.- Son atribuciones de la Defensora
o Defensor del Pueblo, ademas de las que asignan la
Constitucion y los instrumentos internacionales, las
siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
instrumentos internacionales de derechos humanos y otras
que sean pertinentes;

b) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la
entidad, asi como en foros nacionales e internacionales
relativos a'sus competencias;

¢) Rendir cuentas anualmente ante la Asamblea Nacional
del Ecuador, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social,.y ante la sociedad civil;

d) Organizar conjuntamente con la sociedad civil la
conformacion de los Consejos de Defensoras y Defensores
de los Derechos Humanos y la Naturaleza;

e) Dirigir los procesos institucionales internos necesarios
para cumplir de manera agil, eficiente y eficaz el mandato
de la institucion:

1) Establecer la estructura organizacional;
2) Dictar la normativa interna;

3) Definir las politicas institucionales que orientan las
acciones regulares de promocion y proteccion de los
derechos humanos y lanaturaleza e incluidas aquellas
que requieran adoptarse ante situaciones emergentes;

4) Elaborar la planificacién quinquenal y anual con la
correspondiente proforma presupuestaria, en la cual se
debera especificar las asignaciones correspondientes
por partidas, unidades institucionales y de forma
desconcentrada;

5) Autorizar el gasto conforme a la proforma
presupuestaria aprobada; y,

6) Otras acciones que permitan el adecuado
funcionamiento de la institucion.



