REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracion del Sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica

( SUPLEMENTO |

~

Aio Il - N2 484

Quito, jueves 9 de
mayo de 2019

Valor: USS$ 1,25 + IVA

& J

ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR

Quito: Calle Mafiosca 201
y Av. 10 de Agosto

Oficinas centrales y ventas:
Telf.: 3941-800
Exts.: 2561 - 2555

Sucursal Guayaquil:
Calle Pichincha 307 y Av. 9 de Octubre,
piso 6, Edificio Banco Pichincha.
Telf.: 3941-800 Ext.: 2560

Suscripcién anual:

USS 400 + IVA para la ciudad de Quito
USS 450 + IVA para el resto del pais
Impreso en Editora Nacional
24 paginas

www.registroficial.gob.ec

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895

SUMARIO:
Pags.
FUNCION LEGISLATIVA
LEY:
ASAMBLEA NACIONAL:
- LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES 1

FUNCION EJECUTIVA
DECRETO:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

729 Deréguese el Decreto Ejecutivo N° 726 de 25 de
abril de 2019 20

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZA MUNICIPAL:

- Cantén Santa Rosa: Que reforma a la Ordenanza
para el cobro de tasas y tarifas de los servicios
que se prestan en la Empresa Publica Municipal
de Transito, Transporte Terrestre, Fluvial,
Maritimo, Seguridad Vial, Terminal Terrestre y
Movilidad de Santa Rosa, EMOVTT-SR .............. 20

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No. T. 343-SGJ-19-0309
Quito, 29 de abril de 2019

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:



2 — Jueves 9 de mayo de 2019

Suplemento — Registro Oficial N° 484

Con oficio nimero PAN-ECG-2019-0083 de 24 de abril de
2019, la sefiora Economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, remitié6 al sefior
Presidente Constitucional de la Republica el proyecto de
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el Presidente
de la Republica el dia de hoy, por lo que, conforme a
lo dispuesto en los articulo 139 de la Constitucion de
la Republica y 65 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se la remito a usted en original y-en copia
certificada, junto con el certificado de discusion, para su
correspondiente publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada
la respectiva publicacion, se sirva remitir el ejemplar
original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. PAN-ECG-2019-0083

Quito, 24 de abril de 2019

Licenciado
Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho

De mi consideracion:

LaAsamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion dela Reptiblica del Ecuador
y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, discutio y
aprob6 el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

En sesion de 27 de marzo de 2019, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronunci6 sobre la Objecion Parcial
y Parcial por Inconstitucionalidad del referido Proyecto
de Ley, presentada por el sefior licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica. Sobre la
objecién por Inconstitucionalidad referida, el Pleno aprob6
la modificacion del articulo 14 de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 14.- De las exoneraciones. Toda persona
que ha cumplido 65 anos de edad y con ingresos men-
suales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que
no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas,
estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird
de declaraciones administrativas previa, provincial o
municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales: administrados por
el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables
los beneficios expresamente senalados en las leyes

»

tributarias que establecen dichos tributos.”.

En tal virtud y para‘los fines previstos en los articulos 139
de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y 65 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, que
recoge los cambios correspondientes a los allanamientos y
ratificaciones aprobados en la misma sesion por el Pleno
el 27 de marzo de 2019. Adjunto también la certificacion
de la Secretaria-General sobre las fechas de los respectivos
debates.

Atentamente,

f.) ECON. ELIZABETH CABEZAS GUERRERO
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que los dias 31
de mayo y 5 de junio de 2018, la Asamblea Nacional
discutio en primer debate el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE _LAS. PERSONAS ADULTAS
MAYORES”; en segundo debate el dia 19 de julio de
2018; posteriormente; dicho proyecto recibié Objecion
Parcial y Parcial por Inconstitucionalidad del Presidente
Constitucional de la Republica, el 22 de agosto de 2018.
La Corte Constitucional, resolvié la Objecion Parcial por
Inconstitucionalidad, el 12 de marzo de 2019, mediante
Dictamen No. 001-19-DOP-CC, suscrito el 14 de marzo
de 2019. Finalmente, y de conformidad con lo sefialado
en el articulo 139 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 65 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, fue aprobada la LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES por la Asamblea
Nacional el 27 de marzo de 2019.

Quito, 24 de abril de 2019.

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL-ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 1 determina que el Ecuador se consagra como un
Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que
es necesario realizar cambios normativos que respondan
coherentemente con su espiritu;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
articulo 3, tiene como deber primordial garantizar sin
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discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la
Republica, determina que “El contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de normas,
Jjurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara
vy garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio”’;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, establece que “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos

.

garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica,
establece que “Las personas adultas mayores (...) recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado. (...) El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica
determina que “Las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado, en especial en los campos de inclusion social y
economica, y proteccion contra la violencia™;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador dispone que el Estado garantizard a las personas
adultas mayores los siguientes derechos: atencion gratuita
y especializada en salud, trabajo remunerado, jubilacién
universal, rebaja en los_servicios privados de transporte
y espectaculos, exenciones en el régimen tributario,
exoneracion del pago por costos notariales y registrales y el
acceso a una vivienda que asegure una vida digna;

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que el Estado establecera politicas
publicas para las personas adultas mayores que aseguren:
la atencion en centros. especializados que garanticen su
nutricion, salud, educaciéon y cuidado diario; la proteccion
especial contra cualquier tipo de explotaciéon laboral o
economica; desarrollo de programas y politicas destinadas
a fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia
personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social; proteccion y atencion contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole; entre otros;

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconoce a las personas adultas
mayores privadas de su libertad, un tratamiento preferente
y especializado y medidas de proteccion;

Que, el articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas “Unavida libre de violencia en el ambito publico
y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia
en especial la ejercida contra [...] las personas adultas
mayores”’;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 84,
determina que “La Asamblea Nacional y todo organo
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas

a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.-En ningun caso la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los
actos de poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”,

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece como una de las
atribuciones dela Asamblea Nacional el “expedir, codificar,
reformar y. derogar las leyes e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio”™;

Que, el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, sefiala que serdn organicas aquellas Leyes
que “regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”; y,

Que, el articulo 424 de la Constituciéon de la Republica
dispone que “Las normas y los actos del poder publico
deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; caso contrario careceran de eficacia
Jjuridica”.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

TITULO I
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES
FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta Ley es promover,
regular. y.-garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos de las personas
adultas mayores, en el marco del principio de atenciéon
prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion
de la Republica, instrumentos internacionales de derechos
humanos y leyes conexas, con enfoque de género, movilidad
humana, generacional e intercultural.

Articulo 2.- Ambito. Esta Ley serd aplicable para las
personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano.

Las personas adultas mayores-ecuatorianas en situacion
de movilidad humana que se encuentren en el exterior
seran sujetas de proteccion y asistencia de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador.

Articulo.3.- Fines. La presente Ley tiene las siguientes
finalidades:

a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion,
asistencia, exigibilidad, proteccion y restitucion de los
derechos de las personas adultas mayores, garantizando
el derecho a la igualdad y no discriminacion;

¢) Orientar politicas, planes y programas por parte del
Estado que respondan a las necesidades de los adultos
mayores y promuevan un envejecimiento saludable;
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d)

e)

g

h)

Promover la corresponsabilidad y participacion del
Estado, sociedad y familia, para lograr la inclusion de
las personas adultas mayores y su autonomia, teniendo
en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos;

Garantizar y promover la integracion, participacion
ciudadana activa e inclusiéon plena y efectiva de
las personas adultas mayores, en los ambitos de
construccion de politicas publicas, asi como en
actividades politicas, sociales, deportivas, culturales y
civicas;

Establecer un marco normativo que permita el-pleno
ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores;

Garantizar para las personas adultas mayores una vida
digna mediante el acceso y disponibilidad de servicios
necesarios con calidad y calidez, en todas las etapas del
envejecimiento; y,

Promover la eliminacion de todas las formas de
abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia
y abuso por razones de la edad, en contra de las personas
adultas mayores, en el marco de las competencias de
los integrantes del Sistema de conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 4.- Principios fundamentales y Enfoques de
atencién. Para la aplicacion de la presente Ley, se tendran
como principios rectores:

a)

b)

¢)

d

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y
privadas estan obligadas a implementar medidas de
atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales y adaptados que respondan a las
diferentes etapas y necesidades de las personas adultas
mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas
adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran de
su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna.
Se garantizara el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones
necesarias para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincion de ninguna naturaleza,
respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, movilidad humana, territorial y de
integralidad de derechos;

Integracion e inclusién: Se garantiza de manera
progresiva la incorporaciéon de las personas adultas
mayores, en las actividades publicas y privadas que
sean de su interés, valorando y respetando la diversidad
humana con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus
derechos;

In dubio pro personae: En caso de duda razonable
sobre el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas adultas
mayores. En caso de existencia de dos normas de la
misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se
optara por la mas favorable a la persona adulta mayor,
la cual se aplicara integramente;

e)

)

h)

i)

»

k)

1)

No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion
o distincién no razonable contra las personas adultas
mayores, ni debera estar sujeta a-acciones u omisiones
que tengan como efecto anular, excluir o restringir
el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos fundamentales en la esfera
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
circunstancia de la vida publica o privada;

Participacion Activa: Se procurara la intervencion
protagodnica de las personas adultas mayores, en todos
los espacios publicos de toma de decisiones, en el
disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de su interés. El Estado proveera los
mecanismos y medidas necesarias para su participacion
plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus
vivencias y conocimientos, en el desarrollo social,
econodmico, cultural y politico del Estado;

Responsabilidad social colectiva: Serd obligacion
solidaria del Estado, sociedad y la familia respetar
los derechos de las personas adultas mayores, asi
como generar condiciones adecuadas y eficaces para
el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera
preferente cuando se encuentren en condicion de
vulnerabilidad;

Principio de Proteccion: Es-deber del Estado brindar
garantias necesarias para-el pleno goce y ejercicio de
los derechos de las personas adultas mayores. Todos
los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas
adultas” mayores la protecciéon oportuna, adecuada,
prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia
de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela
cuando estos han sido vulnerados;

Universalidad: Los derechos consagrados en la
presente Ley, tienen el cardcter de universales y se
aplicaran a todas las personas adultas mayores sin
distincion alguna. Sin embargo, el Estado podra
particularizar las politicas publicas en las poblaciones
en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir
brechas sociales, culturales y econémicas;

Restitucion: La autoridad competente debera adoptar
medidas y acciones concretas -para asegurar la
restauracion de los derechos violentados, garantizando
el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

Integralidad y especificidad: El Estado a través de
la autoridad competente deberda adoptar estrategias
y acciones integrales. que orienten los servicios para
brindar atencién especializada a las personas adultas
mayores, atendiendo a su particularidad; y,

Proteccion. especial a personas con doble
vulnerabilidad: Las entidades integrantes del Sistema
garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la
proteccion especial, particularmente de aquellas con
discapacidad, personas privadas de libertad, quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas
de violencia doméstica y sexual, desastres naturales o
antropogénicos, por constituir una situacion de doble
vulnerabilidad.
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Enfoques de atenciéon: Cada uno de los actores y
componentes del Sistema Nacional de Atenciéon a las
personas adultas mayores se regirdn en sus acciones por
los principios y reglas propios de los siguientes enfoques:

Enfoque de ciclo de vida. La proteccion de los
derechos debe disefiarse de modo dinamico y
flexible para garantizar el bienestar de las personas
en las distintas fases 0 etapas del ciclo vital, al
igual que la promocion y fomento del respeto
intergeneracional;

Enfoque de Género. Permite comprender - la
construcciéon social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido
fuente de inequidad, violencia y vulneracion de
derechos y que-deben ser modificados a favor de
roles y practicas  sociales que garanticen la plena
igualdad de oportunidades entre personas diversas
y de una vida libre de violencia.

Enfoque Intergeneracional. Se reconocera el
conocimiento y la experiencia de las personas
adultas mayores y se potenciara estos saberes por
su valor y aportes en las diferentes esferas de la vida
social; politica y econdmica.

Enfoque Poblacional. El reconocimiento de
la diversidad para la politica publica supone
pertinencia y adaptabilidad cultural en la accion
y organizacion estatal, junto con la inclusion,
integracion e-integralidad para responder con la
especificidad y especialidad que requiere cada una
de las personas, colectivos y grupos poblacionales
que componen el pais.

Enfoque Urbaneo - Rural. Es la perspectiva de
donde y como se dara respuesta a las necesidades
de la sociedad, integrando la politica ptblica con
el territorio, los actores y sectores en funcion de la
localizacion, cobertura y pertinencia; y,

Enfoque Intercultural. Se reconoce el desarrollo
de las capacidades humanas, la integracion y la
participacion individual o colectiva de las personas
adultas mayores pertenecientes a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, desde
la practica de las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales y recursos genéticos, para el disefio de
politica publica que permita el efectivo ejercicio
de sus derechos, por ser sujetos transcendentales
para la preservacion y transmision de dicho
conocimiento.

TITULO 11
DE LOS SUJETOS DE LA LEY Y SUS DEBERES

CAPITULO T
DE LOS SUJETOS

Articulo 5.- Persona adulta mayor. Para efecto de la
presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella
que ha cumplido los 65 afios de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion
de la cédula de identidad, pasaporte o algiin documento
que demuestre su identidad, exceptuando a la persona
adulta mayor que se encuentre en situaciéon de movilidad
humana, en situacion de callejizacion, abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que
las personas adultas. mayores que pertenezcan a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener
otro medio de prueba.al descrito anteriormente atendiendo
a su especificidad iintercultural.

CAPITULO II
DE LA INFORMACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DEDICADAS A SU ATENCION

Articulo 6.- De la informacion de las personas adultas
mayores. La autoridad nacional de inclusién econdémica
y social, establecera los lineamientos del sistema nacional
de informacion sobre personas adultas mayores, y, en
coordinacion con las demas entidades integrantes del
Sistema, gestionard la produccidon y procesamiento de la
informacion necesaria para la emision de la politica publica.

Este sistema de informacion-incorporara al menos los
siguientes datos: nombres, apellidos, fecha de nacimiento,
ubicacion geografica, identificacion étnica-cultural, estado
de salud, situacion laboral, existencia de discapacidad o
condicion discapacitante, situacion de movilidad, condicion
y tipo de vivienda, condiciones de su entorno familiar,
violencia y derechos vulnerados.

El Ente rector de la inclusion econdmica y social llevara
un registro de las personas naturales y, juridicas, publicas,
privadas, mixtas o que hagan parte de la economia popular
y solidaria que se ocupen de la atencion de personas adultas
mayores. Para el efecto, éstas deberan obtener el permiso
de funcionamiento correspondiente conforme lo disponga
el Reglamento General de esta Ley.

Esta informacion pasara a formar parte del Sistema Nacional
de Datos Publicos, con las limitaciones establecidas en
la normativa vigente respecto a la publicidad de datos
privados.

El Estado, tiene la obligacion de‘recoger esta informacion
a partir de sus propias bases de datos por la interconexion
entre las distintas instituciones publicas y privadas. Estara
prohibido obligar a-las personas adultas mayores que se
movilicen o se acerquen a puestos determinados para la
actualizacion de la informacion.

Articulo 7.- Registro de las personas juridicas dedicadas
a la atencién de las personas adultas mayores.- Las
personas juridicas publicas, privadas, de economia mixta
y comunitarias-que se dediquen a la atencién o cuidado
de personas’ adultas mayores, requeriran el permiso de
funcionamiento otorgado por la autoridad nacional de
inclusion econdmica y social, conforme el Reglamento
General a esta Ley.

En los casos que dichas personas cumplan adicionalmente
los servicios de atenciébn médica, como actividad
complementaria o subsidiaria, también requeriran el
permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional.



