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Señor Ingeniero
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DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL  
En su despacho

De mi consideración: 
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Con ofi cio número PAN-ECG-2019-0083 de 24 de abril de 
2019, la señora Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, 
Presidenta de la Asamblea Nacional, remitió al señor 
Presidente Constitucional de la República el proyecto de 
Ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores. 

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el Presidente 
de la República el día de hoy, por lo que, conforme a 
lo dispuesto en los artículo 139 de la Constitución de 
la República y 65 de la Ley Orgánica de la Función  
Legislativa, se la remito a usted en original y en copia 
certifi cada, junto con el certifi cado de discusión, para su 
correspondiente publicación en el Registro Ofi cial.  

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez  realizada 
la respectiva publicación, se sirva remitir el ejemplar 
original a la Asamblea Nacional para los fi nes pertinentes. 

Atentamente, 

f.)  Dra. Johana Pesántez Benítez 
SECRETARIA GENERAL JURÍDICA 

 ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ofi cio No. PAN-ECG-2019-0083

Quito,  24 de abril de 2019

Licenciado 
Lenín Moreno Garcés 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA 
REPÚBLICA  DEL  ECUADOR  
En su despacho

De mi consideración: 

La Asamblea Nacional, de conformidad con  las  atribuciones 
que le confi ere la Constitución de la  República del Ecuador 
y la Ley Orgánica de la Función Legislativa, discutió y 
aprobó el PROYECTO DE LEY ORGÁNICA DE LAS 
PERSONAS ADULTAS MAYORES.   

En sesión de 27 de marzo de 2019, el Pleno de la Asamblea 
Nacional conoció y se pronunció sobre la Objeción Parcial 
y Parcial por Inconstitucionalidad del referido Proyecto 
de Ley, presentada por el señor licenciado Lenín Moreno 
Garcés, Presidente Constitucional de la República. Sobre la 
objeción por Inconstitucionalidad referida, el Pleno aprobó 
la modifi cación del artículo 14 de acuerdo al siguiente texto: 

“Artículo 14.- De las exoneraciones. Toda persona 

que ha cumplido 65 años de edad y con ingresos men-

suales estimados en un máximo de 5 remuneraciones 

básicas unifi cadas o que tuviere un patrimonio que 

no exceda de 500 remuneraciones básicas unifi cadas, 

estará exonerada del pago de impuestos fi scales y 

municipales. 

Para la aplicación de este benefi cio, no se requerirá 

de declaraciones administrativas previa, provincial o 

municipal. 

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades 

determinadas en el inciso primero, los impuestos se 

pagarán únicamente por la diferencia o excedente. 

Sobre los impuestos nacionales administrados por 

el Servicio de Rentas Internas sólo serán aplicables 

los benefi cios expresamente señalados en las leyes 

tributarias que establecen dichos tributos.”.

En tal virtud y para los fi nes previstos en los artículos 139 
de la Constitución de la República del Ecuador y 65 de la 
Ley Orgánica de la Función Legislativa, remito el auténtico 
y copia certifi cada del texto del Proyecto de Ley, que 
recoge los cambios correspondientes a los allanamientos y 
ratifi caciones aprobados en la misma sesión por el Pleno 
el 27 de marzo de 2019. Adjunto también la certifi cación 
de la Secretaría General sobre las fechas de los respectivos 
debates. 

Atentamente, 

f.) ECON. ELIZABETH CABEZAS GUERRERO
Presidenta de la Asamblea Nacional 

 ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR que los días 31 
de mayo y 5 de junio de 2018, la Asamblea Nacional 
discutió en primer debate el “PROYECTO DE LEY 
ORGÁNICA DE LAS PERSONAS ADULTAS 
MAYORES”; en segundo debate el día 19 de julio de 
2018; posteriormente, dicho proyecto recibió Objeción 
Parcial y Parcial por Inconstitucionalidad del  Presidente  
Constitucional de la  República,  el 22 de agosto de  2018.  
La Corte Constitucional, resolvió la Objeción Parcial por 
Inconstitucionalidad, el 12 de marzo de 2019, mediante 
Dictamen No. 001-19-DOP-CC, suscrito el 14 de marzo 
de 2019. Finalmente, y de conformidad con lo señalado 
en el artículo 139 de la Constitución de la República del 
Ecuador y el artículo 65 de la Ley Orgánica   de la Función 
Legislativa, fue aprobada la LEY ORGÁNICA DE LAS 
PERSONAS ADULTAS MAYORES por la Asamblea 
Nacional el 27 de marzo de 2019.    

Quito, 24 de abril de 2019. 

f.) DRA. MARÍA BELÉN ROCHA DÍAZ 
Secretaria General

REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

  EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 1 determina que el Ecuador se consagra como un 
Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que 
es necesario realizar cambios normativos que respondan 
coherentemente con su espíritu;

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el 
artículo 3, tiene como deber primordial garantizar sin 
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discriminación alguna el efectivo goce de los derechos 
establecidos en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales;

Que, el artículo 11 numeral 8 de la Constitución de la 
República, determina que “El contenido de los derechos 

se desarrollará de manera progresiva a través de normas, 

jurisprudencia y  políticas públicas. El Estado generará 

y garantizará las condiciones necesarias para su pleno 

reconocimiento y ejercicio”;

Que,  el artículo 11 numeral 9 de la Constitución de la 
República, establece que “El más alto deber del Estado 

consiste en respetar y hacer respetar los derechos 

garantizados en la Constitución”;

Que, el artículo 35 de la Constitución de la República, 
establece que “Las personas adultas mayores (…) recibirán 

atención prioritaria y especializada en los ámbitos público 

y privado. (…) El Estado prestará especial protección a las 

personas en condición de doble vulnerabilidad”;

Que, el artículo 36 de la Constitución de la República 
determina que “Las personas adultas mayores recibirán 

atención prioritaria y especializada en los ámbitos público 

y privado, en especial en los campos de inclusión social y 

económica, y protección contra la violencia”;

Que, el artículo 37 de la Constitución de la República del 
Ecuador dispone que el Estado garantizará a las personas 
adultas mayores los siguientes derechos: atención gratuita 
y especializada en salud, trabajo remunerado, jubilación 
universal, rebaja en los servicios privados de transporte 
y espectáculos, exenciones en el régimen tributario, 
exoneración del pago por costos notariales y registrales y el 
acceso a una vivienda que asegure una vida digna;

Que, el artículo 38 de la Constitución de la República 
del Ecuador dispone que el Estado establecerá políticas 
públicas para las personas adultas mayores que aseguren: 
la atención en centros especializados que garanticen su 
nutrición, salud, educación y cuidado diario; la protección 
especial contra cualquier tipo de explotación laboral o 
económica; desarrollo de programas y políticas destinadas 
a fomentar su participación y el trabajo, su autonomía 
personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena 
integración social; protección y atención contra todo tipo 
de violencia, maltrato, explotación sexual o de cualquier 
otra índole; entre otros;

Que, el artículo 51 numerales 6 y 7 de la Constitución de 
la República del Ecuador, reconoce a las personas adultas 
mayores privadas de su libertad, un tratamiento preferente 
y especializado y medidas de protección;

Que, el artículo 66 numeral 3 literal b) de la Constitución 
de la República del Ecuador, reconoce y garantiza a las 
personas “Una vida libre de violencia en el ámbito público 

y privado. El Estado adoptará las medidas necesarias para 

prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia 

en especial la ejercida contra […] las personas adultas 

mayores”;

Que, la Constitución de la República en el artículo 84, 
determina que “La Asamblea Nacional y todo órgano 

con potestad normativa tendrá la obligación de adecuar 

formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas 

a los derechos previstos en la Constitución y los tratados 
internacionales y los que sean necesarios para garantizar 
la dignidad del ser humano o de las comunidades, 
pueblos y nacionalidades. En ningún caso la reforma de 
la Constitución, las leyes, otras normas jurídicas, ni los 
actos de poder público atentarán contra los derechos que 
reconoce la Constitución”; 

Que, el artículo 120 numeral 6 de la Constitución de 
la República del Ecuador, establece como una de las 
atribuciones de la Asamblea Nacional el “expedir, codifi car, 
reformar y derogar las leyes e interpretarlas con carácter 
generalmente obligatorio”;

Que, el artículo 133 numeral 2  de la Constitución de la 
República, señala que serán orgánicas aquellas Leyes 
que “regulan el ejercicio de los derechos y garantías 
constitucionales”; y,

Que, el artículo 424 de la Constitución de la República 
dispone que “Las normas y los actos del poder público 
deberán mantener conformidad con las disposiciones 
constitucionales; caso contrario carecerán de efi cacia 
jurídica”.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitución 
de la República del Ecuador y la Ley, expide la siguiente:

LEY ORGÁNICA DE LAS PERSONAS ADULTAS 
MAYORES

TÍTULO I
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES 

FUNDAMENTALES

Artículo 1.- Objeto. El objeto de esta Ley es promover, 
regular y garantizar la plena vigencia, difusión y 
ejercicio de los derechos específi cos de las personas 
adultas mayores, en el marco del principio de atención 
prioritaria  y especializada, expresados en la Constitución 
de la República, instrumentos internacionales de derechos 
humanos y leyes conexas, con enfoque de género, movilidad 
humana, generacional e intercultural. 

Artículo 2.- Ámbito. Esta Ley será aplicable para las 
personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se 
encuentren en el territorio ecuatoriano. 

Las personas adultas mayores ecuatorianas en situación 
de movilidad humana que se encuentren en el exterior 
serán sujetas de protección y asistencia de las misiones 
diplomáticas y ofi cinas consulares del Ecuador.

Artículo 3.- Fines.  La presente Ley tiene las siguientes 
fi nalidades:

a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Protección 
Integral de los Derechos de las Personas Adultas 
Mayores.

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promoción, 
asistencia, exigibilidad, protección y restitución de los 
derechos de las personas adultas mayores, garantizando 
el derecho a la igualdad y no discriminación;

c) Orientar políticas, planes y programas por parte del 
Estado que respondan a las necesidades de los adultos 
mayores y promuevan un envejecimiento  saludable;
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d) Promover la corresponsabilidad y participación del 
Estado, sociedad y familia, para lograr la inclusión de 
las personas adultas mayores y su autonomía, teniendo 
en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno 
ejercicio de sus derechos;

e) Garantizar y promover la integración, participación 
ciudadana activa e inclusión plena y efectiva de 
las personas adultas mayores, en los ámbitos de 
construcción de políticas públicas, así como en 
actividades políticas,  sociales, deportivas, culturales y 
cívicas;

f) Establecer un marco normativo que permita el pleno 
ejercicio de los derechos de las personas  adultas 
mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida 
digna mediante el acceso y disponibilidad de servicios 
necesarios con calidad y calidez, en todas las etapas del 
envejecimiento; y,

h) Promover la eliminación de todas las formas de 
abandono, discriminación, odio, explotación, violencia 
y abuso por razones de la edad, en contra de las personas 
adultas mayores, en el marco de las competencias de 
los integrantes del Sistema de conformidad con la 
legislación vigente. 

Artículo 4.- Principios fundamentales y Enfoques de 
atención.  Para la aplicación de la presente Ley, se tendrán 
como principios rectores:

a) Atención prioritaria: Las instituciones públicas y 
privadas están obligadas a implementar medidas de 
atención prioritaria y especializada; y generar espacios 
preferenciales y adaptados que respondan a las 
diferentes etapas y necesidades de las personas adultas 
mayores, en la dimensión individual o colectiva;

b) Igualdad formal y  material: Todas las personas 
adultas mayores son iguales ante la ley y gozarán de 
su protección y benefi cio sin discriminación alguna. 
Se garantizará el trato justo  y proporcional en las 
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones 
necesarias para el bienestar de las personas adultas 
mayores, sin distinción de ninguna naturaleza, 
respetando los enfoques de género, generacional, 
intercultural, movilidad humana, territorial y de 
integralidad de derechos;

c) Integración e inclusión: Se garantiza de manera 
progresiva la incorporación de las personas adultas 
mayores, en las actividades públicas y privadas que 
sean de su interés, valorando y respetando la diversidad 
humana con el objetivo de convivir, contribuir y 
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus 
derechos;

d) In dubio pro personae: En caso de duda razonable 
sobre el alcance de las disposiciones legales o 
reglamentarias, estas se aplicarán en el sentido más 
favorable a la protección de las personas  adultas 
mayores. En caso de existencia de dos normas de la 
misma jerarquía, aplicables a un determinado caso, se 
optará por  la más favorable a la persona adulta mayor, 
la cual se aplicará íntegramente;

e) No discriminación: Se prohíbe toda discriminación 
o distinción no razonable contra las personas adultas 
mayores, ni deberá estar sujeta a acciones u omisiones 
que tengan como efecto anular, excluir o restringir 
el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de 
condiciones de los derechos fundamentales  en la esfera 
política,  económica, social, cultural o en cualquier otra 
circunstancia de la vida pública o privada;

f) Participación Activa: Se procurará la intervención 
protagónica de las personas adultas mayores, en todos 
los espacios públicos de toma de decisiones, en el 
diseño, elaboración y ejecución de planes, programas y 
proyectos que sean de su interés. El Estado proveerá los 
mecanismos y medidas necesarias para su participación 
plena y efectiva,  con valoración especial sobre sus 
vivencias y conocimientos, en el desarrollo social, 
económico, cultural y político del Estado;

g) Responsabilidad social colectiva: Será obligación 
solidaria  del Estado, sociedad y la familia respetar 
los derechos de las personas adultas mayores, así 
como generar condiciones adecuadas y  efi caces para 
el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera 
preferente cuando se encuentren en condición de 
vulnerabilidad;

h) Principio de Protección: Es deber del Estado brindar 
garantías necesarias para el pleno goce y ejercicio de 
los derechos de las personas adultas mayores. Todos 
los ciudadanos están obligados a prestar a las personas 
adultas mayores la protección oportuna, adecuada, 
prioritaria y especializada, para la garantía y efi cacia 
de sus derechos, así como aportar a la efectiva tutela 
cuando estos han sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la 
presente Ley, tienen el carácter de universales y se 
aplicarán a todas las personas adultas mayores sin 
distinción alguna. Sin embargo, el Estado podrá 
particularizar las políticas públicas en las poblaciones 
en situación desfavorable y vulnerable, para reducir 
brechas sociales, culturales y económicas;

j) Restitución: La autoridad competente deberá adoptar 
medidas y acciones concretas para asegurar la 
restauración de los derechos violentados, garantizando 
el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especifi cidad: El Estado a través de 
la autoridad competente deberá adoptar estrategias 
y acciones integrales que orienten los servicios para 
brindar atención especializada a las personas adultas 
mayores, atendiendo a su particularidad; y,

l) Protección especial a personas con doble 
vulnerabilidad: Las entidades integrantes del Sistema 
garantizarán la efectiva aplicación del derecho a la 
protección especial, particularmente de aquellas con 
discapacidad, personas privadas de libertad, quienes 
adolezcan de enfermedades catastrófi cas o de alta 
complejidad, personas en situación de riesgo, víctimas 
de violencia doméstica y sexual, desastres naturales o 
antropogénicos, por constituir una situación de doble 
vulnerabilidad.
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Enfoques de atención: Cada uno de los actores y 
componentes del Sistema Nacional de Atención a las 
personas adultas mayores se regirán en sus acciones por  
los principios y reglas propios de los siguientes enfoques:

Enfoque de ciclo de vida. La protección de los 
derechos debe diseñarse de modo dinámico y 
fl exible para garantizar el bienestar de las personas 
en las distintas fases o etapas del ciclo vital, al 
igual que la promoción y fomento  del respeto 
intergeneracional;

Enfoque de Género. Permite comprender la 
construcción social y cultural de roles entre 
hombres y mujeres, que históricamente han sido 
fuente de inequidad, violencia y vulneración de 
derechos y que deben ser modifi cados a favor de 
roles y prácticas  sociales que garanticen la plena 
igualdad de oportunidades entre personas  diversas 
y de una vida libre de violencia.

Enfoque Intergeneracional. Se reconocerá el 
conocimiento y la experiencia de las personas 
adultas mayores y se potenciará  estos saberes por  
su valor y aportes en las diferentes esferas de la vida 
social; política y económica.

Enfoque Poblacional. El reconocimiento de 
la diversidad para  la política pública supone 
pertinencia y adaptabilidad cultural en la acción 
y organización estatal, junto con la inclusión, 
integración e integralidad para responder con la 
especifi cidad y especialidad que requiere cada una 
de las personas, colectivos y grupos poblacionales 
que componen el país.

Enfoque Urbano - Rural. Es la perspectiva de 
dónde y cómo se dará respuesta a las necesidades 
de la sociedad, integrando  la política pública con 
el territorio, los actores y sectores en función de la 
localización, cobertura y pertinencia; y,

Enfoque Intercultural. Se reconoce el desarrollo 
de las capacidades humanas, la integración y la 
participación individual o colectiva de las personas 
adultas mayores pertenecientes a las comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades, desde 
la práctica de las ciencias, tecnologías, saberes 
ancestrales y recursos genéticos, para el diseño de  
política pública que permita el efectivo ejercicio 
de sus derechos, por ser sujetos transcendentales 
para  la preservación y transmisión de dicho 
conocimiento.

TÍTULO II
DE LOS SUJETOS DE LA LEY Y SUS DEBERES

CAPÍTULO I
DE LOS SUJETOS

Artículo 5.- Persona adulta mayor. Para efecto de la 
presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella 
que ha cumplido los 65 años de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastará la presentación 
de la cédula de identidad, pasaporte o algún documento 
que demuestre su identidad, exceptuando a la persona 
adulta mayor que se encuentre en situación de movilidad 
humana, en situación de callejización, abandono absoluto o 
cualquier condición de vulnerabilidad; sin perjuicio de que 
las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener 
otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo 
a su especifi cidad  intercultural.

CAPÍTULO II
DE LA INFORMACIÓN DE LAS PERSONAS 
ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS 
JURÍDICAS DEDICADAS A SU ATENCIÓN

Artículo 6.- De la información de las personas adultas 
mayores. La autoridad nacional de inclusión económica 
y social, establecerá los lineamientos del sistema nacional 
de información sobre personas adultas mayores, y, en 
coordinación con las demás entidades integrantes del 
Sistema, gestionará la producción y procesamiento de la 
información necesaria para la emisión de la política pública.

Este sistema de información incorporará al  menos  los  
siguientes  datos: nombres, apellidos, fecha de nacimiento, 
ubicación geográfi ca, identifi cación étnica-cultural, estado 
de salud, situación laboral, existencia de discapacidad o 
condición discapacitante, situación de movilidad, condición 
y tipo de vivienda, condiciones de su entorno familiar,  
violencia y derechos vulnerados.

El Ente rector de la inclusión económica y social llevará 
un registro de las personas naturales y, jurídicas, públicas, 
privadas, mixtas o que hagan parte de la economía popular 
y solidaria que se ocupen de la atención de personas adultas 
mayores. Para el efecto, éstas deberán obtener el permiso 
de funcionamiento correspondiente conforme lo disponga 
el Reglamento  General de esta Ley.

Esta información pasará a formar parte del Sistema Nacional 
de Datos Públicos, con las limitaciones establecidas en 
la normativa vigente respecto a la publicidad  de datos 
privados.

El Estado, tiene la obligación de recoger esta información 
a partir de sus propias bases de datos por la interconexión 
entre las distintas instituciones públicas y privadas. Estará 
prohibido obligar a las personas adultas mayores que se 
movilicen o se acerquen a puestos determinados para la 
actualización de la información.

Artículo 7.- Registro de las personas jurídicas dedicadas 
a la atención de las personas adultas mayores.- Las 
personas jurídicas públicas, privadas, de economía mixta 
y comunitarias que se dediquen a la atención o cuidado 
de personas adultas mayores, requerirán el permiso de 
funcionamiento otorgado por la autoridad nacional de 
inclusión económica y social, conforme el Reglamento 
General a esta Ley.

En los casos que dichas personas cumplan adicionalmente 
los servicios de atención médica, como actividad 
complementaria o subsidiaria, también requerirán el 
permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional.
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