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De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley organica de la Funcion Legislativa, discutid y aprobo el
13 de junio de 2019, la LEY REFORMATORIA A LALEY
DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO AERONAUTICO,
SOBRE LA INVESTIGACION DE ACCIDENTES E
INCIDENTES DE AERONAVES.

Dicho proyecto de ley, fue discutido en primer debate el-12
de febrero de 2019; y aprobado en segundo debate el 16 de
abril de 2019; posteriormente, fue objetado parcialmente por
el Presidente Constitucional de la Republica, el 17-de mayo
de 2019.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y en atencion
al oficio No. T.303-SGJ-19-0479 de 24 de junio de 2019,
remitido por la Secretaria General Juridica de la Presidencia
de la Republica el 25 de junio de 2019, acompaio el texto
de la LEY REFORMATORIA A LA LEY DE AVIACION
CIVIL Y AL CODIGO AERONAUTICO, SOBRE LA
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES
DE AERONAVES, para que se sirva publicarlo en el Registro
Oficial.

Atentamente,

f.) DR. JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que el dia 12
de febrero de 2019, la Asamblea Nacional discutié en primer
debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO
AERONAUTICO, SOBRE LA INVESTIGACION DE
ACCIDENTES E INCIDENTES DE AERONAVES”, y
en segundo debate el 16 de abril de 2019. Posteriormente,
dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 17 de mayo de 2019 y,
finalmente fue aprobado por la Asamblea Nacional el 13 de
junio de 2019, con el nombre de “LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO
AERONAUTICO, SOBRE LA INVESTIGACION DE
ACCIDENTES E INCIDENTES DE AERONAVES”,
de conformidad con lo seflalado en el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Quito, 26 de junio de 2019.

f.) DR. JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No. T.303-SGJ-19-0479
Quito, 24 de junio de 2019

Sefior Doctor

Jhon De Mora Moncayo

PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. SAN-2019-0186 de 21 de junio de
2019, mediante el cual informa que-el Pleno de la Asamblea
Nacional, en sesion de 13 de junio de 2019, conocid y
debati6 la objecion parcial al-Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico sobre la
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves.

Al respecto debo manifestar que la objecion parcial del
Presidente de la Republicaconsisti6 en objetar el Articulo 1
dela Ley de Aviacion Civil y al Codigo Aeronautico sobre
la Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, el
mismo-que el Pleno de la Asamblea efectivamente conocid
y debatid; y confome su comunicacion: “(...) se pronuncio
por el allanamiento a la objecion parcial al Articulo 1 del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al
Codigo Aeronautico sobre la Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aeronaves que reforma los articulos 12, 13y 15
de la Ley de Aviacion Civil.”

En este sentido, y tal como lo acordado institucionalmente
y asi se ha procedido en situaciones anteriores analogas;
en virtud de que es competencia de ambas Funciones del
Estado en sus calidades de legislador y colegislador, tomar
las medidas requeridas para culminar debidamente el
procedimiento legislativo formal para  la formacién de las
leyes; y que no es pertinente dividir un cuerpo normativo y
disponer su publicacion en partes, puesto que ello atentaria
contra la técnicalegislativa y la coherencia de las normas
que, componen el ordenamiento juridico nacional; se solicita
a la Asamblea Nacional que en la codificacion final de esta
Ley, donde se incluyan los textos allanados por el Pleno de
la‘Asamblea, se incorporen también el texto de la objecion
parcial que por no haberse pronunciado dentro del plazo
legal, se entiende allanado y entr6 a regir por el ministerio
de la-Ley; y de esta manera, la Asamblea Nacional envié
para su publicacion en el Registro Oficial un solo texto
completo, a fin de dar cumplimiento, en conjunto las dos
Funciones del Estado, a lo que determinan los articulos 138
de la Constitucion y 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, y guardar la unidad y armonia que el cuerpo
normativo aprobado requiere.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 394 ‘de la Constitucion de la Republica
dispone que el Estado garantizara la libertad de transporte
terrestre,  aéreo, -maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica
de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las
actividades aeroportuarias y portuarias;

Que, el articulo 226 de la Carta Fundamental determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
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para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 435 del 11
de enero de 2007, se publicaron las codificaciones Nos.
2006-015 y 2006-016; del Cédigo Aeronautico'y de la Ley
de Aviacion Civil, respectivamente, que contemplan una
serie de disposiciones legales relacionadas con uno de los
organismos claves de la aviacion civil: la Junta Investigadora
de Accidentes (JIA). Disposiciones que es necesario, ademas
de fusionarlas, actualizarlas en un solo cuerpo legal, que seria
la Ley de Aviacion Civil;

Que, el Ecuador es parte del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional suscrito en Chicago el 07 de diciembre de 1944,
mediante el cual se cre6 la Organizacion Civil Internacional
(OACI), de la que el Ecuador es pais miembro y por lo tanto
tiene la obligacion de dar cumplimiento a las disposiciones
emanadas de sus 6rganos competentes;

Que, el Anexo 13 del Convenio sobre Aviacion Internacional
(Convenio de Chicago) contiene las normas y métodos
recomendados sobre investigacion de accidentes e incidentes
de aviacion, las que forman parte de la legislacion ecuatoriana;
sin embargo de lo cual, es conveniente que sus principales
disposiciones sean incorporadas a la Ley de Aviacion Civil
con la finalidad de potencializar su conocimiento y, de esta
manera, reforzar el cumplimiento de las mismas;

Que, el Anexo 13 del Convenio de Chicago dispone que
los “Estados estableceran una autoridad de investigacion
de accidentes, independiente de las autoridades estatales de
aviacion y de otras entidades que pudieran interferir con la
realizacion o la objetividad de una investigacion”;

Que, conforme lo dispuesto-en el articulo-12 de la Ley de
Aviacion Civil la “Junta Investigadora de Accidentes es
una entidad con personeria juridica, adscrita a la Direccion
General de Aviacion Civil, sin perjuicio de su autonomia
operativa y decisoria, para el cumplimento de su funcion”;

Que, es necesario fortalecer la independencia de la Junta
Investigadora de Accidentes, para lo cual es conveniente
que se convierta en una “Unidad” de la Direccion General de
Aviacion Civil, como una entidad especializada con plena
autonomia administrativa, financiera, operativa y decisoria
para el cumplimiento de sus funciones;

Que, es necesario evitar la existencia de conflictos de intereses
entre los miembros de la Junta Investigadora de Accidentes e
instituciones o empresas, nacionales o extranjeras vinculadas
a los sectores aeronauticos o aeroportuarios; y,

Que, es indispensable delimitar con absoluta claridad el
ambito de competencia de la JIA, esto es la investigacion
de accidentes e incidentes de aeronaves civiles ocurridos en
el territorio del Ecuador; evitar la utilizaciéon de términos
ambiguos que pueden afectar a la objetividad de la ley;
asi como reforzar las disposiciones. relacionadas con el
cumplimiento de las recomendaciones de la JIA; y, establecer
la obligatoriedad que tienen los destinatarios de las mismas de
informarle sobre las medidas que han adoptado.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE AVIACION
CIVIL Y AL CODIGO AERONAUTICO, SOBRE LA
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES
DE AERONAVES

Art. 1.- Sustitiiyese el Capitulo VII, “De la investigacion de
accidentes e incidentes”, del Titulo I de la Ley de Aviacion
Civil, por el siguiente:

Art. 12.- La Junta Investigadora de Accidentes (JIA) es una
institucion especializada en esta tematica, y funcionara como
entidad adscrita a la Direccion General de Aviacion Civil,
con personeria juridica, autonomia administrativa, operativa,
financiera y decisoria para el cumplimiento de sus funciones.

La JIA tiene autoridad y competencia en todo el territorio del
Ecuador, y actia con independencia funcional respecto del
ministerio responsable de la rectoria del sector aecronautico y
aeroportuario, de la Direccion General de Aviacion Civil, de
las autoridades aeroportuarias, de los organismos responsables
de la circulacion y trafico aéreo, y de cualquier otra autoridad
o entidad cuya funcién o intereses puedan entrar en conflicto
con la mision, objetivos y potestades de la Junta Investigadora
de Accidentes.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la JIA
contara con los medios necesarios tanto econdémicos como de
personal, materiales e infraestructura.

Art. 13.- La JIA investigara accidentes e incidentes de
aeronaves civiles ocurridos-en el territorio ecuatoriano;
establecera los hechos, circunstancias, sus causas o probables
causas; identificara los problemas y deficiencias de seguridad;
y,efectuard recomendaciones conducentes a eliminar o
reducir cualquier problema o deficiencia en esta materia.

Las conclusiones sobre las causas o probables causas de los
accidentes o incidentes de aviacion a los que arribe la JIA,
se tomaran sin ningun tipo de injerencia o intervencion de
autoridad alguna del Estado ecuatoriano, asi como de cualquier
otra entidad publica o privada, nacional o extranjera.

En aras de la prevencion de accidentes e incidentes, la Junta
Investigadora de Accidentes publicard el informe final lo
antes posible y, de ser factible, en un plazo de doce meses,
contado a partir del suceso, de acuerdo con lo que dispone
el Anexo 13 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Hasta que se proceda a la publicacion del informe final, la
Junta Investigadora de Accidentes pondra a disposicion del
publico, informes trimestrales de avance de investigacion
del suceso, que indiquen los-pormenores del progreso de la
investigacion y cualquier cuestion de seguridad operacional
que haya encontrado.

Art 13.1.- Aeronaves civiles son todas aquellas que realizan
servicios aéreos contemplados en el articulo 101 del Codigo
Aeronautico,.excepto las utilizadas en servicios militares, de
aduanas o de policia que se consideran aeronaves de Estado,
conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional.

Art. 14.- El Director General de Aviacion Civil adoptara
las acciones correctivas, con base en las recomendaciones
de seguridad operacional emitidas como resultado de las
investigaciones de los accidentes e incidentes realizados por
la JIA.

Igual obligacién tendran los destinatarios de cualquier
recomendacion de seguridad emitida por la Junta Investigadora
de Accidentes.



