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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2020-1526
Quito, 21 de febrero de 2020

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, discutié y
aprobo la LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO
E INNOVACION.

En sesion de 18 de febrero de 2020, el Pleno de la Asamblea
Nacional conoci6 y se pronuncié sobre la objecion parcial
de la referida Ley, presentada por el sefior licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompafio el
texto de la LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO
E INNOVACION, para que se sirva publicarlo en el
Registro Oficial.

Atentamente,

f) DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Prosecretario General Temporal.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que los
dias 07 de agosto y 05 de septiembre de 2019, la Asamblea
Nacional discutié en primer debate el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION” y, en segundo debate el dia 07 de enero de
2020, siendo en esta Gltima fecha aprobado. Dicho proyecto
fue objetado parcialmente por el Presidente Constitucional
de la Republica, el 8 de febrero de 2020. Finalmente, y
de conformidad con lo sefialado en el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, fue aprobada
la “LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION”, por la Asamblea Nacional el 18 de
febrero de 2020.

Quito, 20 de febrero de 2020.

f.) DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Prosecretario General Temporal.

REPUBLICA DEL ECUADOR
Asamblea Nacional

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 9, numeral 6, de
la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, disponen que es
competencia de la Asamblea Nacional “expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio”,

Que, de acuerdo con el articulo 66, numeral 15, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce
y garantiza a las personas “el derecho a desarrollar
actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental”,

Que, el articulo 66, numeral 26, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce “el derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social
y ambiental”;

Que, el articulo 249 de la Constitucion de la Republica
dispone que “los cantones cuyos territorios se encuentren
total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros, recibiran atencion preferencial para
afianzar una cultura de paz y el desarrollo socio economico,
mediante politicas integrales que precautelen la soberania,
biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulard y
garantizard la aplicacion de estos derechos”;

Que, el articulo 276, numeral 2, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador dispone que uno de los objetivos del
régimen de desarrollo es: “Construir un sistema econdémico,
justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion
de trabajo digno y estable’’;

Que, en el articulo 277 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que para la consecucion del buen
vivir, seran deberes generales del Estado: “Garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la
naturaleza”, asi como también “Impulsar el desarrollo
de las actividades economicas mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y
la Ley”;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone que: “El sistema econdmico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las
formas de organizacion econémica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion

.,

determine...”;

Que, en el articulo 284 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en sus numerales 6 y 7, indica que entre
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los objetivos de la politica econdmica se encuentran los
siguientes: “impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales’’;
v, “mantener la estabilidad economica, entendida como el
mdximo nivel de produccion y empleos sostenibles en el
tiempo”;

Que, el articulo 310 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone que “el sector financiero publico
tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente,
accesibley equitativa de servicios financieros. El crédito que
otorgue se orientard de manera preferente a incrementar la
productividad y competitividad de los sectores productivos
que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
v de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su
inclusion activa en la economia”;

Que, segun el articulo 321 de la Carta Magna, “el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social
y ambiental”;

Que, el articulo 83 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
dispone que “el Estado y la sociedad deben elaborar
vy ejecutar politicas, planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nijios,
nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince
anios. La familia debe contribuir al logro de este objetivo”;

Que, mediante reformas legales introducidas en la Ley
Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacion del
sector Societario Bursatil publicada en Registro Oficial
Suplemento 249 de 20 de Mayo del 2014, se redujo el
tiempo para constitucion de compafiias;

Que, el ser humano tiene derecho a la libre asociacion,
libertad de contratacion, libertad de trabajo, libertad de
empresa y demas derechos subyacentes a la realizacion
de actividades econdmicas, reconocidos en convenios y
tratados internacionales, asi como en la Constitucion y mas
normas nacionales;

Que, la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil, UNCITRAL, por sus siglas en inglés, ha
planteado varias leyes modelo sobre ambitos materia del
fomento al emprendimiento y la innovacion;

Que, el Ecuador ha alcanzado importantes posiciones en
indices internacionales sobre emprendimiento, como por
ejemplo el Global Entrepreneurship Monitor que, para el
afio 2017, ubica a Ecuador como el segundo pais con el
mayor indice de espiritu emprendedor (28%), solo después
de Perd;

Que, resulta necesario fomentar un entorno propicio para la
formacidn de compafiias y para que los emprendimientos
sean formalizados, y para facilitar que emprendedores
y organizaciones ya existentes encuentren un entorno
propicio para crear nuevos emprendimientos;

Que, los cambios experimentados en los &rdenes
econémicos y social por el modelo de globalizacion,
internacionalizacion de las economias y apertura de los
mercados, en el cual tiene el pais que necesariamente

insertarse, imponen la obligacién de reconocer un nuevo
tipo societario que viabilice el derecho de asociacion con
fines econémicos, sin las formalidades exigidas para la
constitucion de compaiiias, de acuerdo con la Ley de la
materia; y,

Que, se requiere una ley para facilitar y armonizar la
participacién de actores publicos y privados del ecosistema
emprendedor, que facilite y estimule el desarrollo de
emprendimientos, asi como maximizar su duracion, sus
resultados econdmicos y sociales y, principalmente,
potenciar su acceso al mercado nacional y extranjero
siempre en beneficio del desarrollo del Ecuador.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo
120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el articulo 9, numeral 6, de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley tiene
por objeto establecer el marco normativo que incentive y
fomente el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, promoviendo la cultura emprendedora e
implementando nuevas modalidades societarias y de
financiamiento para fortalecer el ecosistema emprendedor.

El ambito de esta ley se circunscribe a todas las actividades
de caréacter publico o privado, vinculadas con el desarrollo
del emprendimiento y la innovacion, en el marco de las
diversas formas de economia publica, privada, mixta,
popular y solidaria, cooperativista, asociativa, comunitaria
y artesanal.

Avrticulo 2.- Objetivos de la ley.- Son objetivos de esta Ley
los siguientes:

a) Crear un marco interinstitucional que permita
definir una politica de Estado que fomente el
desarrollo del emprendimiento y la innovacion;

b) Facilitar la creacion, operacién y liquidacién de
emprendimientos;

c) Fomentar la eficiencia y competitividad de
emprendedores;

d) Promover politicas publicas para el desarrollo
de programas de soporte técnico, financiero y
administrativo para emprendedores;

e) Fortalecer la interaccion y sinergia entre el
sistema educativo y actores publicos, privados, de
economia mixta, popular y solidaria, cooperativista,
asociativa, comunitaria y artesanal del sistema
productivo nacional; y,

f) Impulsar la innovacion en el desarrollo productivo.
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Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1.

10.

Emprendimiento.- Es un proyecto con antigiiedad
menor a cinco afos que requiere recursos para
cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad
y que necesita ser organizado y desarrollado, tiene
riesgos y su finalidad es generar utilidad, empleo y
desarrollo.

Innovacién.- Es el proceso creativo mediante el
cual se genera un nuevo producto, disefio, proceso,
servicio, método u organizacion, o afiade valor a los
existentes.

Emprendedor.- Son personas naturales o
juridicas que persiguen un beneficio, trabajando
individual o colectivamente. Pueden ser definidos
como individuos que innovan, identifican y crean
oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan
los recursos necesarios para aprovecharlo.

Ecosistema emprendedor.- Es todo el entorno que
facilita, incluye y fomenta el desarrollo de empresas
y proyectos en un lugar determinado.

Cultura emprendedora.- Es el conjunto
de cualidades, conocimientos y habilidades
necesarias que posee una persona para gestionar un
emprendimiento.

Capital semilla.- Es la inversion de recursos en la
fase inicial de un proyecto, desde su concepcion
hasta el desarrollo de un proyecto innovador.

Capital de riesgo.- Es la inversion que consiste
en la participacion en el capital social de un
emprendimiento. El aportante invierte en un
proyecto convirtiéndose en socio-accionista del
emprendimiento financiado y de esta manera
participa de modo directo en los riesgos y resultados.

Plataformas de fondos colaborativos o
“crowdfunding”.- Son sociedades mercantiles
cuyo objeto social es la busqueda de financiamiento
de proyectos a través plataformas desarrolladas
sobre la base de nuevas tecnologias, que ponen en
contacto a promotores de proyectos que demandan
fondos con inversores u ofertantes de fondos que
buscan en la inversion un rendimiento o la compra
de un bien o servicio.

Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S).-
Tipo de sociedad mercantil conformada por una
0 mas personas, mediante un tramite simplificado
para fomentar la formalizacion y desarrollo de
empresas.

Sociedades de beneficio e interés colectivo.-
Son aquellas compafiias que al desarrollar sus
actividades operacionales en beneficio de los
intereses de sus socios 0 accionistas, se obligan a
generar un impacto social positivo en procura del
interés de la sociedad y del medio ambiente.

11.

12.

Acreedor disidente.- Es el acreedor que declina
participar del proceso de reestructuracion previsto
en esta ley.

Proveedores de suministro asegurado.- Son
quienes proveen bienes o servicios considerados
esenciales en la cadena de produccion y
cuya provision no se interrumpira durante la
reestructuracion de emprendimientos.

Articulo 4.- Principios.- Son principios de esta Ley los
siguientes:

1.

Avrticulacion.- Es la sinergia entre actores publicos,
privados, mixtos y de la economia popular y
solidaria, con la academia, para el desarrollo del
ecosistema emprendedor e innovador.

Desarrollo econémico.- Favorecer el desarrollo
econémico a partir del emprendimiento y la
innovacion, de manera justa, democratica,
productiva, solidaria y sostenible, basado en la
generacion de riqueza, trabajo digno y estable.

Celeridad.- Los trdmites y procedimientos se
deben ejecutar de forma eficiente con calidad y en
el menor tiempo posible.

Transparencia.- Garantizar el derecho a acceder a
las fuentes de informacion publica.

Formacion integral.- En aspectos y valores como:
desarrollo del ser humano, autoestima, autonomia,
sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en
equipo, solidaridad, asociatividad, estimulo a la
investigacion y aprendizaje permanente.

Articulo 5.- Obligaciones del Estado.- Son obligaciones
del Estado para garantizar el desarrollo del emprendimiento
y la innovacion, las siguientes:

1.

Apoyar al emprendimiento mediante politicas
publicas apropiadas, que permitan crear un
ecosistema favorable;

Simplificar trdmites para la creacion, operacion y
cierre de empresas, en todos los niveles de gobierno;
Y,

Asignar los recursos necesarios para implementar
las politicas publicas que se emitan en aplicacion de
esta Ley.

CAPITULO 1l

POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONALIDAD

DEL EMPRENDIMIENTO

Articulo 6.- Consejo Nacional para el Emprendimiento
e Innovacién.- Créase el Consejo Nacional para el
Emprendimiento e Innovacién — CONEIN, como organismo
permanente estratégico para promover y fomentar el
emprendimiento, lainnovaciony lacompetitividad sistémica
del pais, mediante la coordinacién interinstitucional, la
alianza publico — privada y academia, el mismo que estara
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conformado por las maximas autoridades o delegados de las
siguientes instituciones:

a) LaPresidencia de la Republica o su delegado, quien
lo presidira y tendra voto dirimente;

b) El Ministerio rector de la Produccion;
c) EIl Ministerio rector de Economia y Finanzas;

d) La Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

e) Unrepresentante del Comité Interinstitucional de la
Economia Popular y Solidaria;

f) Un representante del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales;

g) Un representante de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador;

h) Un representante del Consejo Consultivo del
Emprendimiento e Innovacion;

i) Un representante de las Cdmaras de la Produccion;

j) Un representante de las Universidades, Escuelas
Politécnicas e Institutos de Educacion Superior
publicos; y,

k) Un representante de las Universidades, Escuelas
Politécnicas e Institutos de Educacion Superior
privados.

Las resoluciones del CONEIN seran de carécter vinculante
y de cumplimiento obligatorio. Los delegados permanentes
de los Ministros tendran el rango de viceministro. El
delegado de las Universidades, de los Gobiernos Autbnomos
y de las Camaras de la Produccién seran seleccionados por
Sus propios organismos.

Cuando lo considere pertinente el CONEIN podra convocar
a actores de los sectores publico, privado, mixto y/o de la
economia popular y solidaria, cooperativista, artesanal,
asociativa y comunitaria, quienes tendran derecho a voz.

Articulo 7.- Secretaria Técnica del Consejo Nacional
para el Emprendimiento e Innovacion.- EI CONEIN
contara con una Secretaria Técnica que dara seguimiento
a las resoluciones emitidas y coordinara acciones con las
instituciones y entidades que lo conforman.

Las funciones de la Secretaria Técnica las ejercera la unidad
u 6rgano que determine la Presidencia de la Republica o su
delegado.

Articulo 8.- Funcionamiento del Consejo Nacional
para el Emprendimiento e Innovacion.- EI CONEIN
se reunira bimestralmente de manera ordinaria, pudiendo
celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran. Su
funcionamiento se establecera en el reglamento de esta ley.

Articulo 9.- Atribuciones del Consejo Nacional para
el Emprendimiento e Innovacion, CONEIN.- Seran

atribuciones del Consejo Nacional de Emprendimiento e
Innovacion las siguientes:

a) Emitir la Estrategia Nacional de Emprendimiento,
Innovacion y Competitividad, alineada al Plan
Nacional de Desarrollo, acorde a los principios
y lineamientos establecidos en la presente Ley, y
establecer los mecanismos de seguimiento, control
y monitoreo correspondientes;

b) Formular politicas y lineamientos vinculantes
para el acceso a créditos para el emprendimiento,
innovacion y la competitividad en el sistema
financiero nacional; estableciendo de manera
prioritaria lineas de crédito preferente a favor de
los migrantes; en las zonas rurales; region insular;
las zonas afectadas por el terremoto de 2016;
de frontera y/o en la circunscripcion territorial
amazonica;

¢) Emitir directrices o lineamientos comunicacionales,
que tengan por finalidad difundir los diversos
beneficios a los que pueden acogerse los
emprendedores;

d) Disefiar programas y proyectos integrales en
las zonas urbanas y rurales que fomenten el
emprendimiento, la innovacién, la competitividad,
la transferencia tecnoldgica y del conocimiento,
que por ser de aplicacion transversal no puedan ser
aprobados por los respectivos entes rectores de cada
sector;

e) Coordinar la creacion y funcionamiento de una
ventanilla Gnica empresarial, tanto fisica como en
linea, que incluya a todos los niveles de gobierno
e instituciones publicas, para concentrar y reducir
la tramitologia, y volver mas eficiente la gestion
publica;

f) Elaborar politicas y directrices orientadas al
fomento de la cultura emprendedora; y,

g) Coordinar la interaccion y sinergia entre los actores
del sector publico relacionados con el manejo de
tramites, financiamiento, investigacion, apertura
de mercados locales e internacionales, asi como el
acceso al acompafiamiento técnico estatal.

Articulo 10.- Consejo Consultivo de Emprendimiento
e Innovacion.- Se crea el Consejo Consultivo de
Emprendimiento e Innovacion, organismo que tendra
el carécter de asesor y de apoyo al Consejo Nacional de
Emprendimiento e Innovacion, para el seguimiento de
las politicas publicas que afecten al emprendimiento,
la innovacion y la competitividad; estara integrado por
representantes de las camaras de industrias, turismo,
comercio, sector artesanal, de la economia popular
y solidaria, de la banca publica y privada, y de las
organizaciones de apoyo al emprendimiento e innovacion.

El funcionamiento del Consejo Consultivo del
Emprendimiento e Innovacién sera definido en el
reglamento de esta Ley y se estructurard conforme a lo
dispuesto por el articulo 100 de la Constitucion de la



