
Bekendtgørelse om VVM, konsekvensvurdering vedrørende internationale
naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter ved projekter offshore

om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden,
rørledninger, m.v.1)

I medfør af § 2 a, § 28 c og § 38, stk. 2, i lov om anven-
delse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgørelse nr. 889
af 4. juli 2007, som ændret ved lov nr. 541 af 30. maj 2011,
og § 1 a, § 4 d, stk. 1 og 2, og § 5, stk. 3, i lov om kontinen-
talsoklen, jf. lovbekendtgørelse nr. 1101 af 18. november
2005, som ændret ved lov nr. 548 af 6. juni 2007, og i med-
før af statens højhedsret over søterritoriet fastsættes:

Anvendelsesområde

§ 1. Denne bekendtgørelse vedrører vurdering af virknin-
gerne på miljøet (VVM), konsekvensvurdering vedrørende
internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af
visse dyrearter i forbindelse med projekter nævnt i stk. 2 på
dansk søterritorium, i den danske eksklusive økonomiske
zone og på dansk kontinentalsokkel.

Stk. 2. Bekendtgørelsen finder anvendelse for:
1) Projekter om efterforskning, indvinding og transport af

kulbrinter og geotermisk energi omfattet af lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).

2) Andre projekter omfattet af undergrundsloven, herun-
der projekter om anvendelse af undergrunden til lag-
ring eller andre formål end indvinding.

3) Projekter på kontinentalsoklen om udforskning af hav-
bundens eller dennes undergrunds mineralske og andre
ikke-levende forekomster, når udforskningen ikke fore-
tages med henblik på udnyttelse, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).

4) Projekter på kontinentalsoklen om etablering af rørled-
ninger til transport af kulbrinter, jf. kontinentalsokkel-
lovens § 4, stk. 1.

5) Projekter på søterritoriet om etablering af rørledninger
til transport af kulbrinter indvundet uden for dansk om-
råde, jf. bekendtgørelse om visse rørledningsanlæg til

transport af kulbrinter på søterritoriet og på kontinen-
talsoklen.

§ 2. For projekter omfattet af § 1, stk. 2, nr. 5, finder kon-
tinentalsokkellovens § 4, stk. 2, §§ 4 a-4 c, § 4 e, 1. pkt., § 4
f, 1. pkt., § 6 a og § 6 b tilsvarende anvendelse.

VVM-redegørelse

§ 3. Tilladelser og godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, §
17, stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og
§ 28 i undergrundsloven, § 4 i kontinentalsokkelloven og §
2 i bekendtgørelse om visse rørledningsanlæg til transport af
kulbrinter på søterritoriet og på kontinentalsoklen til de pro-
jekter, der er nævnt i § 4, kan kun meddeles på baggrund af
en vurdering af de miljømæssige konsekvenser (VVM-rede-
gørelse).

Stk. 2. Vurderingen af indvirkningerne på miljøet skal, af-
hængigt af det enkelte tilfælde, bestå i på passende måde at
påvise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte
virkninger på følgende faktorer:
1) Mennesker, fauna og flora.
2) Jordbund, havbund, vand, luft, klima og landskab.
3) Materielle goder og kulturarv.
4) Samspillet mellem faktorerne i nr. 1-3.

§ 4. Der skal foreligge en VVM-redegørelse, inden der
kan gives tilladelse til eller godkendelse af følgende typer af
projekter, jf. § 3, stk. 1:
1) Indvinding af mere end 500 tons råolie pr. dag eller

mere end 500.000 m3 naturgas pr. dag i kommercielt
øjemed.

2) Etablering af rørledninger med en diameter på over 800
mm og en længde på over 40 km
a) til transport af gas, olie eller kemikalier eller

1) Bekendtgørelsen indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Rådets direktiv 85/337/EØF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning på miljøet (VVM-direktivet), EF-Tidende 1985, nr. L 175, side 40, som ændret senest ved Europa-Parlamentets og Rådets
direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 114, dele af Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som ændret senest ved Rådets direktiv 2006/105/EF af 20.
november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, og dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektiv), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7.
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b) til transport af kuldioxidstrømme (CO2-strømme)
med henblik på geologisk lagring, herunder tilknyt-
tede pumpestationer eller tilsvarende.

3) Anlæg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske
eller kemiske produkter med en kapacitet på 200.000
tons eller derover.

4) CO2-lagringslokaliteter som omhandlet i Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2009/31/EF af 23. april
2009 om geologisk lagring af kuldioxid.

5) Enhver ændring eller udvidelse af projekter nævnt i nr.
1-4, såfremt en sådan ændring eller udvidelse i sig selv
opfylder de tærskelværdier, der er fastsat.

Stk. 2. Der skal endvidere foreligge en VVM-redegørelse,
inden der gives tilladelse til eller godkendelse af følgende
typer af projekter, jf. § 3, stk. 1, når de må antages at kunne
få en væsentlig indvirkning på miljøet:
1) Anlæg af olie- og gasledninger, som ikke er omfattet af

stk. 1, nr. 2, litra a.
2) Anlæg af rørledninger til transport af CO2-strømme

med henblik på geologisk lagring, når projektet ikke er
omfattet af stk. 1, nr. 2, litra b.

3) Dybdeboringer, der ikke vedrører efterforskning og
indvinding af kulbrinter, herunder geotermiske borin-
ger. Boringer til undersøgelse af jordbundens fasthed er
dog ikke omfattet.

4) Ændringer eller udvidelser af projekter, som er omfat-
tet af stk. 1 og stk. 2, nr. 1-3, og som allerede er god-
kendt, er udført eller er ved at blive udført, når de kan
være til skade for miljøet, dog kun ændringer og udvi-
delser, som ikke er omfattet af stk. 1.

5) Demontering af anlæg omfattet af stk. 1 og stk. 2, nr.
1-3, når demonteringen kan være til skade for miljøet.

Stk. 3. Energistyrelsen afgør på grundlag af de kriterier,
der er nævnt i bilag 1, om der skal udarbejdes en VVM-re-
degørelse i forbindelse med ansøgning om tilladelse til og
godkendelse af de projekter, der er nævnt i stk. 2. Såfremt
der ikke skal udarbejdes VVM-redegørelse, offentliggøres
afgørelsen herom senest samtidig med, at godkendelse eller
tilladelse meddeles ansøgeren. Offentliggørelsen skal ske på
Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 4. Ansøgeren skal fremsende fornødne oplysninger
om projektet vedrørende de forhold, der er nævnt i bilag 1,
til brug for afgørelsen efter stk. 3.

§ 5. Ansøgeren skal udarbejde VVM-redegørelsen og
fremsende den til Energistyrelsen, når der efter reglerne i §
3 og § 4 kræves en VVM-redegørelse.

Stk. 2. VVM-redegørelsen skal mindst indeholde de op-
lysninger og vurderinger, der er anført i bilag 2, og omfatte:
1) en beskrivelse af projektet med oplysninger om place-

ring, art og dimensioner,
2) en beskrivelse af påtænkte foranstaltninger med hen-

blik på at undgå, nedbringe og om muligt neutralisere
væsentlige skadelige virkninger,

3) de data, der er nødvendige for at konstatere og vurdere
de væsentlige virkninger, projektet vil kunne få for mil-
jøet,

4) en oversigt over de væsentligste alternativer, som ansø-
geren har undersøgt, og oplysninger om de vigtigste
grunde til valget under hensyn til indvirkningen på mil-
jøet, og

5) et ikke-teknisk resumé af VVM-redegørelsen.
Stk. 3. Energistyrelsen kan bestemme, at yderligere mate-

riale til vurdering af virkninger på miljøet skal tilvejebrin-
ges.

Stk. 4. Ansøger kan, inden ansøgningen om tilladelse eller
godkendelse indgives, anmode Energistyrelsen om en udta-
lelse om, hvilke oplysninger der skal fremlægges i VVM-re-
degørelsen. Udtalelsen afgives, efter at Energistyrelsen har
rådført sig med ansøger og relevante myndigheder. Den af-
givne udtalelse er ikke til hinder for, at Energistyrelsen se-
nere kræver yderligere oplysninger af ansøger.

§ 6. Oplysning om ansøgningen og om VVM-redegørel-
sen bekendtgøres for offentligheden af Energistyrelsen i
landsdækkende aviser og på styrelsens hjemmeside samt
sendes til berørte myndigheder og organisationer. Oplysning
om ansøgningen og om VVM-redegørelsen kan rekvireres i
Energistyrelsen. Offentliggørelsen skal herudover indeholde
oplysninger om:
1) karakteren af eventuelle afgørelser,
2) frister for fremsendelse af bemærkninger eller spørgs-

mål,
3) til hvem bemærkninger skal indgives, og hvortil

spørgsmål i offentlighedsperioden kan rettes,
4) hvor eventuelle rapporter, baggrundsnotater m.v., der

er udarbejdet i forbindelse med VVM-redegørelsen,
ligger til gennemsyn for offentligheden, og

5) eventuel underretning af andre medlemsstater i Den
Europæiske Union, hvis projektet vil kunne have bety-
delig indvirkning på miljøet i medlemsstaten.

Stk. 2. Ansøgning og VVM-redegørelse sendes endvidere
til høring hos berørte myndigheder.

Stk. 3. Frist for fremsættelse af bemærkninger fastsættes
til mindst 8 uger.

§ 7. Oplysning om sagens afgørelse offentliggøres af
Energistyrelsen de steder, hvor bekendtgørelse i henhold til
§ 6, stk. 1, har fundet sted. Følgende oplysninger vil kunne
rekvireres hos Energistyrelsen:
1) Indholdet af afgørelsen og de vilkår, der eventuelt er

knyttet hertil.
2) De vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til

grund for afgørelsen, herunder oplysninger om den of-
fentlige høringsproces.

3) Om fornødent en beskrivelse af de vigtigste foranstalt-
ninger til at undgå, nedbringe og om muligt neutralise-
re de værste skadelige virkninger.

§ 8. Hvis det konstateres, at et projekt omfattet af §§ 3 og
4 vil kunne få betydelig indvirkning på miljøet i en anden
medlemsstat i Den Europæiske Union, eller anmoder en
medlemsstat, der vil kunne blive berørt i betydelig grad af
projektet, herom, sørger Energistyrelsen for, at der snarest
muligt og senest på det tidspunkt, hvor der sker offentliggø-
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relse efter § 6, fremsendes bl.a. følgende oplysninger til den
berørte medlemsstat:
1) En beskrivelse af projektet tillige med alle de forelig-

gende oplysninger om dets eventuelle grænseoverskri-
dende virkninger.

2) Oplysninger om karakteren af den afgørelse, der vil
kunne træffes.

Stk. 2. Energistyrelsen fastsætter i forbindelse med frem-
sendelse af oplysninger efter stk. 1 en rimelig frist for den
anden medlemsstat til at angive, om den agter at deltage i
den offentlige høringsproces om projektets miljømæssige
virkninger.

Stk. 3. Hvis en medlemsstat, som modtager oplysninger
efter stk. 1, angiver, at den agter at deltage i høringsproces-
sen om projektets miljømæssige virkninger, sørger Energi-
styrelsen for, at der sendes den pågældende medlemsstat de
oplysninger, der skal gives eller stilles til rådighed efter § 6,
stk. 1, hvis dette ikke allerede er sket i forbindelse med un-
derretningen efter stk. 1.

Konsekvensvurdering vedrørende internationale
naturbeskyttelsesområder

§ 9. Såfremt et projekt omfattet af § 1, stk. 2, må antages
at kunne påvirke udpegede internationale naturbeskyttelses-
områder (habitatområder, fuglebeskyttelsesområder og
Ramsarområder) inden eller uden for dansk område væsent-
ligt, kan tilladelser og godkendelser til projekter efter § 10,
stk. 2 og 3, § 17, stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, §
23 u, stk. 1, og § 28 i undergrundsloven, § 2, stk. 1, 1. pkt.,
og § 4 i kontinentalsokkelloven og § 2 i bekendtgørelse om
visse rørledningsanlæg til transport af kulbrinter på søterri-
toriet og på kontinentalsoklen kun meddeles, hvis
1) der foreligger en konsekvensvurdering af projektets

virkninger på lokaliteten under hensyn til bevarings-
målsætningerne for denne, og

2) konsekvensvurderingen viser, at projektet ikke vil ska-
de det internationale naturbeskyttelsesområde.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis et projekt
må antages i forbindelse med andre projekter eller planer at
kunne påvirke udpegede internationale naturbeskyttelsesom-
råder væsentligt.

Stk. 3. Tilladelser efter undergrundslovens §§ 3, 5, 23 og
24 er betinget af, at der i forbindelse med ansøgninger om
efterfølgende tilladelser eller godkendelser efter under-
grundslovens § 10, stk. 2 og 3, § 17 stk. 1, § 23 d, stk. 2 og
4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, eller § 28 vedrørende det på-
gældende projekt foreligger en konsekvensvurdering, hvis
dette kræves efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Energistyrelsen afgør, om der efter stk. 1 og 2 skal
foreligge en konsekvensvurdering i forbindelse med ansøg-
ning om tilladelse til eller godkendelse af et projekt.

Stk. 5. Ansøgeren skal indsende fornødne oplysninger om
projektet i forhold til påvirkning af internationale naturbe-
skyttelsesområder til brug for afgørelsen efter stk. 4.

§ 10. Ansøgeren udarbejder konsekvensvurderingen og
fremsender den til Energistyrelsen i forbindelse med ansøg-
ningen om tilladelse til eller godkendelse af projektet, når

der efter § 9 kræves en sådan vurdering. Vurderingen kan
indgå i et fælles dokument med en VVM-redegørelse for
projektet, jf. §§ 3 og 4. Hvis vurderingen indgår i et fælles
dokument med VVM-redegørelsen, skal det tydeligt fremgå,
hvilke dele der indeholder konsekvensvurderingen.

Stk. 2. Konsekvensvurderingen skal som minimum inde-
holde de oplysninger og vurderinger, der er angivet i bilag 3.
Ansøgeren skal endvidere udarbejde et ikke-teknisk resumé
af konsekvensvurderingen.

Stk. 3. Energistyrelsen kan bestemme, at yderligere mate-
riale til vurdering af projektets virkning på et udpeget inter-
nationalt naturbeskyttelsesområde under hensyn til beva-
ringsmålsætningerne for området skal tilvejebringes.

§ 11. Energistyrelsen afgør, om det anses for nødvendigt
at foretage en høring af offentligheden om konsekvensvur-
deringen for et ansøgt projekt omfattet af § 1, stk. 2.

Stk. 2. Reglerne i §§ 6 og 7 finder tilsvarende anvendelse
ved høring af offentligheden om konsekvensvurderinger.
Energistyrelsen kan dog beslutte, at offentliggørelse ikke
skal ske i landsdækkende aviser, men alene på Energistyrel-
sens hjemmeside.

Stk. 3. Hvis der udarbejdes VVM-redegørelse for det an-
søgte projekt, skal bekendtgørelse om høringen om konse-
kvensvurderingen ske sammen med bekendtgørelsen for of-
fentligheden af VVM-redegørelsen.

Beskyttelse af visse arter

§ 12. I forbindelse med projekter omfattet af § 1 må
1) de dyrearter, der er nævnt i bilag IV, litra a, i Rådets di-

rektiv 92/43/EØF om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (habitatdirektivet), ikke forsætligt for-
styrres i deres naturlige udbredelsesområde, i særdeles-
hed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje,
overvintrer eller vandrer, med skadelige virkninger for
arten eller bestanden, og

2) yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der er nævnt
i habitatdirektivets bilag IV, litra a, ikke beskadiges el-
ler ødelægges i disse arters naturlige udbredelsesområ-
de.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, gælder for alle livsstadier hos de dyr,
der er omfattet.

§ 13. Tilladelser og godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, §
17, stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og
§ 28 i undergrundsloven, § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 4 i konti-
nentalsokkelloven og § 2 i bekendtgørelse om visse rørled-
ningsanlæg til transport af kulbrinter på søterritoriet og på
kontinentalsoklen kan ikke meddeles, hvis det ansøgte pro-
jekt
1) forsætligt vil forstyrre de dyrearter, der er nævnt i habi-

tatdirektivets bilag IV, litra a, i deres naturlige udbre-
delsesområde, i særdeleshed i perioder, hvor dyrene
yngler, udviser ynglepleje, overvintrer eller vandrer, el-
ler

2) vil beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i
det naturlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er
nævnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a.
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Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, gælder for alle livsstadier hos de dyr,
der er omfattet.

Stk. 3. Ansøger skal i forbindelse med ansøgninger om til-
ladelse eller godkendelse indsende fornødne oplysninger og
vurderinger vedrørende de forhold, som er nævnt i stk. 1, til
brug for afgørelsen af ansøgningen.

§ 14. Energistyrelsen kan fravige § 13, hvis der ikke fin-
des anden brugbar løsning, og fravigelsen ikke hindrer, at
den pågældende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens
naturlige udbredelsesområde. Fravigelse kan kun ske
1) for at beskytte vilde dyr og planter og bevare naturty-

perne,
2) for at forhindre alvorlig skade navnlig på afgrøder, fi-

skeri, vand og andre former for ejendom,
3) af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller

af andre bydende nødvendige hensyn til væsentlige
samfundsinteresser, herunder af social og økonomisk
art, og hensyn til væsentlige gavnlige virkninger på
miljøet, eller

4) med henblik på forskning og undervisning, genopret-
ning af en bestand, genudsætning af disse arter og op-
dræt med henblik herpå, herunder kunstig opformering
af planter.

Stk. 2. Beslutninger om at fravige § 13 skal meddeles Na-
turstyrelsen med henblik på information af Europa-Kommis-
sionen.

Generelle bestemmelser

§ 15. Forinden der træffes afgørelse om tilladelse til eller
godkendelse af et ansøgt projekt omfattet af § 3, § 9, stk. 1

eller 2, eller § 13, stk. 1, indhenter Energistyrelsen i fornø-
dent omfang udtalelser fra Naturstyrelsen og Miljøstyrelsen
om udarbejdede VVM-redegørelser, konsekvensvurderinger
vedrørende internationale naturbeskyttelsesområder eller
vurderinger om beskyttelse af visse arter.

§ 16. I tilladelser eller godkendelser efter § 10, stk. 2 og
3, § 17, stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk.
1, og § 28 i undergrundsloven, § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 4 i
kontinentalsokkelloven og § 2 i bekendtgørelse om visse
rørledningsanlæg til transport af kulbrinter på søterritoriet
og på kontinentalsoklen kan der fastsættes vilkår om ud-
formning, indretning, udførelse og drift af de ansøgte anlæg
eller aktiviteter, bl.a. med henblik på at forebygge og be-
grænse skadelige påvirkninger på natur, miljø og kulturmin-
der, herunder vilkår om monitering og overvågning.

Straf

§ 17. Medmindre højere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bøde den, der overtræder § 12, stk. 1.

Stk. 2. Der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Ikrafttræden

§ 18. Bekendtgørelsen træder i kraft den 25. juni 2011.
Stk. 2. Bekendtgørelse nr. 359 af 25. marts 2010 om

VVM, konsekvensvurdering vedrørende internationale na-
turbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om kulbrinteindvinding, rørledninger, m.v. på sø-
territoriet og kontinentalsoklen ophæves.

Klima- og Energiministeriet, den 23. juni 2011

LYKKE FRIIS

/ Ib Larsen
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Bilag 1
Udvælgelseskriterier for projekter omfattet af § 4, stk. 2 og 3

1) Projekters karakteristika
Projekters karakteristika skal især anskues i forhold til
a) projektets dimensioner,
b) kumulation med andre projekter,
c) anvendelse af naturressourcer,
d) affaldsproduktion,
e) forurening og gener samt
f) risikoen for ulykker, navnlig under hensyn til de anvendte materialer og teknologier.

2) Projekters placering
Den miljømæssige sårbarhed i de geografiske områder, der kan blive berørt af projekter, skal tages i be-
tragtning, navnlig
- nuværende arealanvendelse,
- naturressourcernes relative rigdom, kvalitet og regenerationskapacitet i området og
- det naturlige miljøs bæreevne med særlig opmærksomhed på følgende områder:

a) Vådområder.
b) Kystområder.
c) Reservater og naturparker.
d) Områder, der er registreret, beskyttet eller fredet ved national lovgivning, her-

under Natura 2000-områder (fuglebeskyttelsesområder og habitatområder).
e) Områder, hvor de miljøkvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, alle-

rede er overskredet.
f) Tætbefolkede områder.
g) Vigtige landskaber set ud fra et historisk, kulturelt eller arkæologisk syns-

punkt.

3) Kendetegn ved den potentielle miljøpåvirkning
De potentielle væsentlige virkninger af projekter skal ses i relation til de kriterier, der er anført under 1 og
2 ovenfor, og navnlig under hensyn til
a) påvirkningens omfang (geografisk område og antallet af personer, der berøres),
b) påvirkningens grænseoverskridende karakter,
c) påvirkningsgrad og -kompleksitet,
d) påvirkningens sandsynlighed og
e) påvirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet.
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