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Bekendtgarelse om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaegskontrakter”

I medfer af § 1 og 8 2, stk. 1, i lov om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af bygge- og anlaegskon-
trakter og indkeb m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 600 af 30.
juni 1992, fastsattes:

Kapitel 1
Anvendelse af udbudsdirektivet

8 1. Ordregivere, jf. udbudsdirektivets artikel 1, stk. 9,
skal overholde bestemmelserne i udbudsdirektivet.

Stk. 2. Ved udbudsdirektivet forstds Europa-Parlamentets
og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentli-
ge vareindkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrak-
ter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter.

Stk. 3. Udbudsdirektivet er medtaget som bilag 1 til be-
kendtgarelsen.

Stk. 4. Dele af Kommissionens direktiv nr. 2005/51/EF af
7. september 2005 om &ndring af bilag XX til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/17/EF og bilag VIII til
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/18/EF om of-
fentlige kontrakter, der indeholder @&ndringer i bilag til ud-
budsdirektivet, medtages som bilag 2 til bekendtgarelsen.

Stk. 5. Dele af Radets direktiv nr. 2006/97/EF af 20. no-
vember 2006 om tilpasning af visse direktiver vedrgrende
frie varebeveegelser pa grund af Bulgariens og Rumazniens
tiltreedelse, der indeholder a&ndringer i bilag til udbudsdirek-
tivet, medtages som bilag 3-7 til bekendtggrelsen.

8 2. Ordregivere skal sgrge for, at bestemmelserne i ud-
budsdirektivet overholdes, nar de yder direkte tilskud pa
mere end 50 % til en bygge- og anlaegskontrakt, som indgas
af andre end dem selv, og som omfattes af artikel 8, litra a, i
udbudsdirektivet. Det samme geelder for tjenesteydelseskon-
trakter i forbindelse med sadanne bygge- og anlegskontrak-
ter, jf. udbudsdirektivets artikel 8, litra b.

8§ 3. Indehavere af en koncessionskontrakt om offentlige
bygge- og anleegsarbejder, der ikke er ordregivende myndig-
heder, skal anvende udbudsdirektivets artikel 64 ved indga-
else af kontrakter om bygge- og anleegsarbejder med tredje-
mand, nar veerdien af disse kontrakter udger eller overstiger
den i udbudsdirektivets artikel 63 naevnte terskelvaerdi. Det-
te geelder dog ikke, ndr bygge- og anlaegskontrakten opfyl-
der betingelserne for udbud med forhandling uden forudga-
ende udbudsbekendtgarelse, jf. udbudsdirektivets artikel 31.

8§ 4. Udbudsdirektivets artikel 11 om indkgbscentraler, ar-
tikel 19 om reserverede kontrakter, artikel 29 om konkurren-
cepreeget dialog, artikel 32 om rammeaftaler og artikel 33
om dynamiske indkgbssystemer finder anvendelse i dansk
ret.

Stk. 2. Udbudsdirektivets artikel 54 om elektronisk aukti-
on finder anvendelse pa indgaelse af kontrakter om vareind-
kab og tjenesteydelser med de begraensninger, der falger af
udbudsdirektivets artikel 1, stk. 7, og pa de betingelser, der
er fastsat i direktivets artikel 54.

Kapitel 2
Vejledende forhandsmeddelelse og kaberprofil

8 5. Ordregivere kan afkorte fristen for modtagelsen af til-
bud under iagttagelse af kravene i udbudsdirektivets artikel
38, stk. 4, ved at
1) indsende en bekendtgerelse om vejledende forhands-
meddelelse til Europa-Kommissionen, eller

2) offentligggre en bekendtggrelse om vejledende for-
handsmeddelelse i en elektronisk kaberprofil, forudsat
at ordregiveren forinden har indsendt en bekendtgarel-
se om kagberprofil til Europa-Kommissionen, om at der
offentliggeres en forhandsmeddelelse.

1) Bekendtgarelsen indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter, EU-
Tidende nr. L 134 af 30. april 2004, s. 114, som &ndret ved dele af Kommissionens direktiv 2005/51/EF af 7. september 2005 om &ndring af bilag XX til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF og bilag VI1II til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF om offentlige kontrakter, EU-
Tidende nr. L 257 af 1. oktober 2005, s. 127, og dele af Radets direktiv 2006/97/EF af 20. november 2006 om tilpasning af visse direktiver vedrgrende
frie varebevaegelser pa grund af Bulgariens og Rumaniens tiltraedelse, EU-Tidende nr. L 363 af 20. december 2006, s. 107.
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Stk. 2. Afkortelse af fristen for modtagelse af tilbud i
stk. 1 kan kumuleres med afkortelser af frister efter udbuds-
direktivets artikel 38, stk. 5 og stk. 6.

Stk. 3. Ordregiver bestemmer, hvilke oplysninger der skal
veere tilgengelige i kaberprofilen. Kgberprofilen kan udover
vejledende forhdndsmeddelelser indeholde oplysninger om
offentliggjorte udbudsbekendtgarelser, igangverende ud-
bud, planlagte indkeb, indgdede kontrakter og annullerede
procedurer samt andre oplysninger af almen interesse sésom
kontaktpersoner, telefon- og faxnummer, postadresse og e-
mailadresse.

Kapitel 3
Udbudsbekendtgarelse

8 6. Ordregivere skal i udbudsbekendtggrelsen angive,
om udbuddet vedrarer en offentlig kontrakt, udarbejdelse af
en rammeaftale eller etablering af et dynamisk indkgbssy-
stem.

Stk. 2. Ordregivere, som gnsker, at én udbudsbekendtgg-
relse skal omfatte en kontrakt, der indeholder elementer af
savel en offentlig kontrakt som en rammeaftale, skal i ud-
budsbekendtgarelsen under afsnittet om kontraktens gen-
stand angive, at bekendtgarelsen vedrgrer en offentlig kon-
trakt, safremt den anslaede veerdi af den offentlige kontrakt
overstiger den anslaede verdi af rammeaftalen, eller at be-
kendtgarelsen vedrgrer en rammeaftale, safremt den anslae-
de verdi af rammeaftalen overstiger den ansléede veerdi af
den offentlige kontrakt.

Stk. 3. Ved udbud af en kontrakt, der indeholder elemen-
ter af savel en offentlig kontrakt som en rammeaftale, skal
det endvidere fremga af udbudsbekendtggrelsen, at kontrak-
ten vedrarer savel en offentlig kontrakt som en rammeaftale.

8 7. Ved begranset udbud, udbud med forhandling efter
forudgdende bekendtgarelse og ved konkurrencepraeget dia-
log kan ordregivere i udbudsbekendtggrelsen fastseette antal-
let af ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud,
som enten et bestemt antal, et mindste antal eller et interval.

Stk. 2. Ordregivere skal i udbudsbekendtgarelsen angive
de objektive og ikke-diskriminerende kriterier, de agter at
anvende ved udvelgelsen af, hvilke ansggere der vil blive
opfordret til at afgive tiloud.

8§ 8. Ordregivere kan fra datoen for afsendelse af en ud-
budsbekendtgarelse til Europa-Kommissionen offentliggare
udbudsbekendtgarelsen nationalt samt orientere potentielle
ansggere eller tilbudsgivere herom. National offentliggerel-
se af udbudsbekendtggrelsen kan derved ske far tidspunktet
for offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Stk. 2. En udbudsbekendtggarelse, der offentliggeres natio-
nalt, mé ikke indeholde andre oplysninger end dem, der fin-
des i den udbudsbekendtggrelse, der er sendt til Europa-
Kommissionen, og afsendelsesdatoen for meddelelsen til
Europa-Kommissionen skal fremga af den nationale offent-
liggarelse.
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Kapitel 4
Afvisning og udelukkelse

§ 9. Safremt en ansgger afgiver mere end én ansggning
om deltagelse i en udbudsprocedure, kan ordregiver kun af-
vise ansggeren af denne grund, séfremt det fremgar af ud-
budsbekendtggarelsen, at ansggerne kun kan afgive én ansgg-
ning, eller safremt ordregiver konkret skenner det ngdven-
digt af hensyn til sikring af konkurrencen og overholdelse af
ligebehandlingsprincippet.

Stk. 2. Safremt der i et ansggende konsortium deltager en
eller flere virksomheder fra andre ansggende konsortier, kan
ordregiver kun afvise konsortiet af denne grund, safremt det
skannes ngdvendigt af hensyn til sikring af konkurrencen og
overholdelse af ligebehandlingsprincippet.

Stk. 3. Safremt en ansgger anvender samme underleveran-
der som andre ansggere, kan ordregiver kun afvise ansgge-
ren af denne grund, safremt det skannes ngdvendigt af hen-
syn til sikring af konkurrencen og overholdelse af ligebe-
handlingsprincippet.

8 10. Fra deltagelse i en udbudsprocedure skal udelukkes
enhver ansgger eller tilbudsgiver mod hvem, der er afsagt en
endelig dom, som ordregivere har kendskab til, af en eller
flere grunde naevnt i udbudsdirektivets artikel 45, stk. 1.

Stk. 2. De i udbudsdirektivet artikel 45, stk. 1, ngvnte
grunde omfatter:

1) medvirken til en strafbar handling, jf. straffelovens
§ 23, i tilfeelde, hvor forholdet i forbindelse med straf-
fastseettelsen er blevet henfart under straffelovens § 81,
nr.3,

2) overtreedelse af forbuddet mod aktiv bestikkelse i of-
fentlig tjeneste eller hverv, jf. straffelovens § 122 og
forbuddet mod bestikkelse i private retsforhold (retur-
kommission), jf. straffelovens § 299, nr. 2,

3) overtredelse af forbuddet mod EU-svig, jf. straffelo-
vens § 289 a, eller

4) overtredelse af forbuddet mod hvidvaskning af penge,
jf. straffelovens § 290.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan fraviges ud fra bydende hensyn til
almenvellet.

8 11. Ordregiver kan, hvis det skannes relevant, i udbuds-
materialet kreeve en tro- og loveerklaring fra ansggere eller
tilbudsgivere om, at der ikke foreligger strafbare forhold
omfattet af § 10, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Ordregiver kan, hvis det skannes relevant, kraeve
dokumentationen, jf. udbudsdirektivets artikel 45, stk. 3, for,
at der ikke foreligger strafbare forhold omfattet af § 10,
stk. 1 og 2, fra den tilbudsgiver, som ordregiver agter at ind-
ga kontrakt med. Stiller ordregiver i strid med 1. pkt. krav
om, at gvrige ansggere eller tilbudsgivere skal afgive den i
1. pkt. neevnte dokumentation, kan ordregiveren ikke af den-
ne grund se bort fra en ansggning eller et tilbud, der alene
indeholder en tro- og loveerklaering om strafbare forhold
omfattet af § 10, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Safremt ordregiver skanner det relevant at kraeve
dokumentation, jf. stk. 2, 1. pkt., kan ordregiveren fastsette
en frist for tilbudsgiveren til at fremleegge den kraevede do-
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kumentation. Ordregiver kan, hvor tilbudsgiveren ikke frem-
leegger dokumentation for, at der ikke foreligger strafbare
forhold omfattet af § 10, stk. 1 og 2, tilbagekalde tildelings-
beslutningen, udelukke tilbudsgiveren fra udbudsprocedu-
ren, og herefter treeffe en ny tildelingsbeslutning.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse, nar ordregi-
ver anvender de frivillige udelukkelsesgrunde i udbudsdi-
rektivets artikel 45, stk. 2.

Kapitel 5
Formkrav

8 12. Ordregivere, som har modtaget ansggninger eller til-
bud, som ikke opfylder de formelle krav, der folger af ud-
budsmaterialet, kan afvise ansggningerne eller tilbuddene,
eller kan under overholdelse af ligebehandlingsprincippet og
forhandlingsforbuddet veelge at
1) se bort fra fejlen eller manglen, safremt ordregiver i

forvejen er i besiddelse af de kreevede supplerende op-
lysninger eller dokumentationer,

2) selv indhente de kreevede supplerende oplysninger eller
dokumentationer, safremt disse er offentligt tilgengeli-
ge, eller

3) anmode de pagaldende ansggere eller tilbudsgivere om
inden en fastsat frist at berigtige fejlen eller manglen,
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Stk. 1 finder bl.a. anvendelse, nar
1) fremsendte ansggninger eller tilboud mangler under-

skrift, datering eller lignende,

2) ansggninger eller tilbud ikke er modtaget i det kraevede
antal eksemplarer eller det kreevede format, eller

3) ansggninger eller tilbud ikke opfylder formelle krav til
udformning som f.eks. angivelse af sidetal, stempling
eller lignende.
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Stk. 3. Ordregivere kan ngjes med at anvende fremgangs-
maden i stk. 1, nr. 3, i relation til den tilbudsgiver, som or-
dregiver agter at indga kontrakt med, forudsat at manglende
oplysninger eller dokumentationer ikke har betydning for
vurdering af tilbuddene.

Stk. 4. Uanset stk. 1 er en ordregiver forpligtet til at afvise
en ansggning eller et tilbud, safremt det fremgar af udbuds-
betingelserne, at en konkret fejl eller mangel vil fare til, at
ansggningen eller tilbuddet afvises, og den pageeldende an-
segning eller det pageeldende tilbud indeholder en sadan fejl
eller mangel.

Kapitel 6
Straf

§ 13. Med bgde straffes den, der overtreeder bestemmel-
serne i udbudsdirektivet.

Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Ikrafttreedelse m.v.

8 14. Denne bekendtggrelse treeder i kraft den 1. juli
2011.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 937 af 16. september 2004 om
fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige vareindkebs-
kontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlegskontrakter, ophaves.

@konomi- og Erhvervsministeriet, den 15. juni 2011

BriAN MIKKELSEN

/ Pia Ziegler
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Bilag 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv Nr. 2004/18/EF

af 31. marts 2004

om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkagbskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaeegskontrakter

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 47, stk. 2, og
artikel 55 og 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?),
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?),

efter proceduren i traktatens artikel 2514, pa grundlag af Forligsudvalgets felles udkast af 9. december
2003, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I forbindelse med de nye andringer af Radets direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler®, 93/36/E@F af 14. juni 1993 om
samordning af fremgangsmaderne ved offentlige indkegh® og 93/37/EQF af 14. juni 1993 om samordning
af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offentlige bygge- og anlaegskontrakter”), som er ngd-
vendige for at imgdekomme de krav om forenkling og modernisering, der er fremsat af bade de ordregi-
vende myndigheder og de gkonomiske aktarer i forbindelse med deres reaktion pa den grgnbog, der blev
vedtaget af Kommissionen den 27. november 1996, bar direktiverne for klarhedens skyld omarbejdes til
én samlet tekst. Det foreliggende direktiv er baseret pA Domstolens retspraksis, navnlig retspraksis vedrg-
rende tildelingskriterier, som klarleegger de ordregivende myndigheders muligheder for at opfylde den re-
levante offentligheds behov, herunder pa det miljgmaessige og sociale omrade, forudsat at sadanne kriteri-
er er knyttet til kontraktens genstand, ikke giver den ordregivende myndighed ubegraenset valgfrihed, ud-
trykkeligt er omtalt og opfylder de grundleeggende principper i betragtning 2.

(2) Indgaelse af kontrakter i medlemsstaterne pa vegne af staten, regionale eller lokale myndigheder og
andre offentligretlige organer er underlagt traktatens principper og navnlig principperne om fri bevaege-
lighed for varer, fri etableringsret og fri bevagelighed for tjenesteydelser og de principper, der er afledt
heraf, sdsom principperne om ligebehandling, ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, proportio-
nalitet og gennemsigtighed. For offentlige kontrakter over en vis verdi er det dog tilradeligt at udarbejde
bestemmelser om faellesskabssamordning af nationale procedurer for indgaelse af sadanne kontrakter, der
bygger pa disse principper, for at sikre deres virkninger og garantere en effektiv konkurrence ved tildeling
af offentlige kontrakter. Disse samordningsbestemmelser bar derfor fortolkes i overensstemmelse med sa-
vel ovennavnte regler og principper - som traktatens gvrige bestemmelser.

(3) Disse samordningsbhestemmelser bar, sa vidt det er muligt, tilpasses til de fremgangsmader og sedva-
ner, der er geeldende i de enkelte medlemsstater.

(4) Medlemsstaterne bgr sgrge for, at det forhold, at et offentligretligt organ afgiver tilbud i forbindelse
med en udbudsprocedure, ikke forarsager konkurrenceforvridning i forhold til private tilbudsgivere.

(5) I henhold til artikel 6 i traktaten skal miljgbeskyttelseskrav integreres i udformningen og gennemfarel-
sen af Faellesskabets politikker og aktioner som navnt i traktatens artikel 3, iseer med henblik pa at frem-
me en baredygtig udvikling. Derfor praciseres det i dette direktiv, hvordan de ordregivende myndigheder
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kan bidrage til miljgbeskyttelse og fremme af baeredygtig udvikling, samtidig med at de sikres mulighed
for at opna det bedste forhold mellem kvalitet og pris i kontrakterne.

(6) Dette direktiv er ikke til hinder for, at der indferes eller anvendes foranstaltninger, som er ngdvendige
for at beskytte den offentlige orden, den offentlige seedelighed og den offentlige sikkerhed, sundheden,
menneskers og dyrs liv og plantesundheden, navnlig med henblik pa en baeredygtig udvikling, forudsat at
disse foranstaltninger er i overensstemmelse med traktaten.

(7) Radets afgarelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgaelse pa Det Europziske Fellesskabs veg-
ne af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for
sd vidt angar de omrader, der hgrer under Fallesskabets kompetence®), godkendte bl.a. aftalen om offent-
lige indkab, i det falgende benavnt »WTO-aftalen«, der har til formal at opstille et internationalt sat af
regler om afbalancerede rettigheder og forpligtelser i forbindelse med offentlige kontrakter med henblik
pa at liberalisere og skabe vakst i verdenshandelen.

Under hensyn til Fallesskabets internationale rettigheder og forpligtelser som falge af godkendelsen af
WTO-aftalen, er det den ordning, der er fastsat i WTO-aftalen, der skal anvendes over for tilbudsgivere
og pa varer fra tredjelande, der har undertegnet aftalen. WTO-aftalen har ingen direkte virkning. De or-
dregivende myndigheder, der er omfattet af WTO-aftalen, og som efterkommer narvearende direktiv og
anvender dette over for gkonomiske aktarer fra tredjelande, der har undertegnet WTO-aftalen, overholder
saledes denne. Disse samordningsbestemmelser ber tillige sikre gkonomiske aktarer fra Fellesskabet be-
tingelser for deltagelse i offentlige indkab, der er lige sa gunstige som de betingelser, der gives gkonomi-
ske aktgrer fra de tredjelande, der har tiltradt WTO-aftalen.

(8) Inden de ordregivende myndigheder indleder en udbudsprocedure, kan de ved hjalp af en »teknisk
dialog« sgge eller modtage radgivning, der kan benyttes til at udarbejde udbudsbetingelserne, dog forud-
sat at en sadan radgivning ikke har til fglge, at konkurrence forhindres.

(9) | betragtning af offentlige bygge- og anlaegskontrakters forskelligartethed, bgr de ordregivende myn-
digheder kunne anvende savel separat som felles udbud for arbejdets udfarelse og projektering. Dette di-
rektiv foreskriver hverken separat eller felles udbud. Beslutningen om enten separat eller falles tildeling
af en kontrakt skal treeffes ud fra kvalitative og gkonomiske kriterier, der kan fastsattes i den nationale
lovgivning.

(10) En kontrakt kan kun betragtes som en offentlig bygge- og anlaeegskontrakt, hvis dens genstand speci-
fikt omfatter udferelse af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I, selv om kontrakten kan omfatte andre
tjenesteydelser, der er ngdvendige for udfgrelsen af sadanne aktiviteter. Offentlige tjenesteydelseskon-
trakter, herunder vedrgrende forvaltning af ejendomme, kan under visse omstendigheder omfatte bygge-
og anlaegsarbejde. Hvis et sadant bygge- og anlaegsarbejde imidlertid er accessorisk i forhold til kontrak-
tens hovedformal og derfor udger en mulig felge heraf eller et supplement hertil, berettiger det forhold, at
kontrakten omfatter sadant bygge- og anlaegsarbejde, ikke til at betragte den som en offentlig bygge- og
anlaegskontrakt.

(11) Der bar fastleegges en fellesskabsdefinition af rammeaftaler samt specifikke regler for rammeaftaler
vedrgrende kontrakter, der falder inden for dette direktivs anvendelsesomrade. Nar en ordregivende myn-
dighed i henhold til dette direktivs bestemmelser indgar en rammeaftale, kan den ifalge disse regler inden
for rammeaftalens gyldighedsperiode indga kontrakter, der er baseret pa rammeaftalen, enten ved at an-
vende vilkarene i rammeaftalen eller, hvis ikke alle vilkarene allerede er fastsat heri, ved at ivaerksette en
fornyet konkurrence mellem rammeaftalens parter om de ikke fastsatte vilkar. Den fornyede konkurrence
ber overholde visse regler, der har til formal at sikre den ngdvendige fleksibilitet og overholdelsen af de
generelle principper, herunder isar princippet om ligebehandling. Af denne grund bgr rammeaftalers gyl-
dighed vaere begraenset, og de ber ikke kunne geelde for perioder pa over fire ar undtagen i tilfelde, hvor
de ordregivende myndigheder behgrigt begrunder, at det er ngdvendigt med en lzengere periode.



