REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO DE 2017

“Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la
politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189, y en desarrollo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado mediante Ley 74 de 1968, la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, aprobada mediante la Ley 16 de 1972, y el articulo 45 de
la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incorporado al ordenamiento
juridico interno mediante la Ley 74 de 1968, establece en su Parte Il articulo 2 numeral
1° la obligacion de respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccion
los derechos previstos en este tratado, sin lugar a discriminacién alguna. Asimismo,
este instrumento prevé en su Parte I, articulo 2, numeral 2°, la obligacion estatal de
hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo, a través de la adopcion de
disposiciones legislativas u otros medios apropiados.

Que la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” incorporada al ordenamiento
juridico interno mediante la Ley 16 de 1972, consagra en su Parte |, articulo 1, numeral
1° el deber estatal de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. De igual manera, este tratado, en su
articulo 2, ordena a los Estados Parte adoptar medidas legislativas o de otro tipo que
sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades consagrados en ese
instrumento internacional.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos han sostenido de manera reiterada que la obligacion de prevenir
las violaciones a los Derechos Humanos es de caracter general y permanente y cobija a
todas las instituciones del Estado.
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Que la “Convencion sobre la Prohibiciéon del Empleo, Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion”, aprobada mediante la Ley
554 de 2000, prevé el compromiso de destruir o asegurar la destruccion de todas las
minas antipersona en todo el territorio colombiano, implementar las medidas de
prevencion que busquen reducir el riesgo de muerte y lesiones causadas por estos
artefactos explosivos, sensibilizando a la poblacion y promoviendo comportamientos
seguros, como también dar asistencia integral a las victimas. De igual forma,
Instrumentos como la Ley 759 de 2002 tienen por objeto la implementacién de esta
Convencion.

Que la “Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer”, incorporada al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 51 de 1981,
contempla el deber estatal de garantizar la adopcion de medidas especiales para la
proteccion de la mujer frente a cualquier tipo de discriminacion.

Que la formulacién de una politica publica cuyo objeto sea fortalecer las instituciones
estatales y las organizaciones de la sociedad para prevenir de manera oportuna,
adecuada y eficaz las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades, debe desarrollar las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos respecto de la adopcién de medidas de orden interno.

Que en desarrollo del Preambulo, asi como del articulo 1 y 2 de la Constitucién Politica,
el Estado debe garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
contenidos en ella y asegurar y proteger la vida, honra y bienes de todas las personas
en el territorio nacional. Igualmente, los articulos 11, 12 y 28 de la Carta Politica
contemplan la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la
libertad personal. Asi mismo, en sentencias como la T-234 de 2012, la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de seguridad de personas, grupos
y comunidades como valor constitucional, derecho colectivo y fundamental, que se
constituye en una garantia que debe ser preservada por el Estado.

Que en desarrollo del principio de colaboracibn armonica entre las instituciones
estatales contenido en el articulo 113 de la Constitucion Politica, las instituciones vy
organos que componen el Estado en el ejercicio de sus competencias, deben colaborar
armoénicamente en el cumplimiento de la obligacion estatal de prevenir las violaciones a
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades. De igual modo, el articulo 288 de la Constitucién Politica establece la
obligacion de los diferentes niveles territoriales de cumplir sus competencias en
consonancia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. En este
sentido, el articulo 2.2.1.4.3 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, establece la articulacion de las politicas publicas
nacionales con las gobernaciones y municipios.

Que la Corte Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucional en sentencia T-
025 de 2004, frente a la situacion de la poblaciéon desplazada en Colombia. Con
ocasion de ello, la Corte ha emitido diferentes autos de seguimiento, como los autos
008 de 2009, 385 de 2010 y 219 de 2011 dirigidos al Ministerio del Interior, al Ministerio
de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional y la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, hoy Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas. En estos instrumentos,
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la Corte Constitucional ha sefalado la existencia de vacios protuberantes en la
prevencion de violaciones a los derechos humanos de la poblacion desplazada, la
ausencia de un sistema nacional de prevencion, y la necesidad de adoptar una politica
publica en la materia que incluya un mecanismo de coordinacion nacion territorio con
obligaciones especificas para las entidades del orden nacional y del territorial.

Que la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias, establecen
medidas puntuales en materia de prevencion en cabeza de las entidades territoriales,
desarrollando las obligaciones constitucionales de estas autoridades en la materia.

Que la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de Sensibilizacion, Prevencion y
Sancion de Formas de Violencia contra las Mujeres y la Ley 1448 de 2011, por la cual
se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno, son antecedentes normativos fundamentales para prevenir
toda forma de violencia contra las mujeres, incluida la violencia sexual, e integrar la
inclusién del enfoque de género en el desarrollo de medidas de prevencion.

Que adicionalmente, la Ley 1448 de 2011, la cual creé el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, y su Decreto 4800 del mismo afio, compilado
actualmente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion 1084 de 2015, que establecen la obligacion de definir la politica de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, la cual se debera
articular con la politica de prevencion general establecida en el presente decreto.

Que el Decreto Ley 2893 de 2011, en su articulo 2, numerales 2°, 3° y 12°, impone al
Ministerio del Interior, en coordinacién con las entidades del orden nacional y territorial
competentes, la obligacion de formular e implementar una politica publica de
prevencion de violaciones a los derechos humanos, con un enfoque integral, diferencial
y social.

Que el Libro 2, Parte 1, Titulo 7, Capitulo 1, del Decreto N° 1081 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, cred y organizé al Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el fin de
articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial y coordinar sus
acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a la que se articula la politica de prevencion que se adopta
mediante el presente decreto.

Que el Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, organizé el programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de
riesgo extraordinario o extremo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, adoptado
mediante la Ley 1753 de 2015 establece como estrategias para garantizar la seguridad
y justicia para la construccién de la paz, el fortalecimiento de la seguridad, la plena
vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia como uno
de los pilares en los cuales deben basarse el Estado y la sociedad.
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Que el Gobierno Nacional adelanté el proceso de formulacién de la politica de
prevencion de violaciones de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades, con el fin de superar las falencias
estructurales de politica publica identificadas por la Corte Constitucional en sus
providencias respecto del estado de cosas inconstitucional en relacion con el
desplazamiento forzado. De tal manera, las acciones y medidas tendientes a la
prevencion incorporadas en esta politica estdn basadas en un enfoque multidimensional
y buscan abordar, las causas generadoras de estas violaciones a los derechos
humanos.

Que el trafico de armas pequefias y ligeras, la trata de personas y la mineria ilicita
afectan los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades y que la relacion entre éstas agrava su impacto en el goce efectivo de los
mencionados derechos.

Que los procesos de concentracion ilegal de la propiedad rural, la informalidad en la
propiedad de la tierras y los territorios, los fendmenos del desplazamiento, despojo y
abandono forzado de tierras y territorios, y la falta de coordinacion de las instituciones
en la materia, afectan los derechos de personas, grupos y comunidades, lo que amerita
la implementacién de medidas dirigidas a la prevencién de estos fenémenos.

Que los grupos ilegales recurren a diversas modalidades del uso de la violencia sobre
las personas, grupos o comunidades, a efectos de lograr la coaccion de la sociedad civil
y fortalecer su poder militar, econémico o criminal.

Que la persistencia de restricciones ilegales o arbitrarias contra las libertades
ciudadanas por parte de los grupos ilegales, se traduce en violaciones a los derechos
humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades.

Que la persistencia de la violencia y de las violaciones a los Derechos Humanos
también se explica a partir de comportamientos, creencias y actitudes cotidianas de los
ciudadanos que afectan los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Que la orientacion estratégica del Estado hacia la prevencion, los niveles de
coordinacion y articulacién interinstitucional, las habilidades, destrezas y capacidades
de los funcionarios constituyen factores imprescindibles para contrarrestar los riesgos,
afrontar las amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de
violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades.

Que en mérito de las problematicas expuestas y su potencial en causar dafios a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades,
la presente politica publica es fundamental para que el Estado a través de su
instituciones opere de manera coordinada, adecuada y sistematica en la identificaciéon
de riesgos y amenazas, y adopte medidas adecuadas y eficaces que impidan su
surgimiento, materializacion y repeticion.
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En mérito de lo expuesto,

Articulo 1. Modificacion. Modifiquese la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adicionar el

DECRETA

Titulo 3, con el siguiente texto:

“TiTULO 3

Prevencion de violaciones a los derechos ala vida, integridad, libertad

y seguridad de personas, grupos y comunidades

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.4.3.1.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto adoptar la
politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

Articulo 2.4.3.1.2. Objetivos. Los objetivos de la politica son los siguientes:

1.

Promover el respeto y la garantia de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de todas las personas, grupos y comunidades en
todo el territorio nacional.

Adoptar las medidas para evitar la aparicién de riesgos excepcionales o
en su defecto, evitar dafios a personas, grupos y/o comunidades con
ocasion de una situacion de riesgo excepcional, o mitigar los efectos de
su materializacion.

Garantizar el acceso efectivo, con enfoque de derechos y diferencial, por
razones poblacionales y territoriales, a la justicia formal y no formal,
tanto en sede judicial o administrativa, para resolver conflictos y de esta
manera prevenir que tales conflictos escalen o que se acuda a vias no
pacificas para su solucion.

Establecer los mecanismos de articulacion interinstitucional del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, que permitan su accién
oportuna, idonea y efectiva para la prevencion de las violaciones a los
derechos humanos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad
de personas, grupos y comunidades.

Articular e integrar los diferentes instrumentos de prevencidon con que
cuenta el Estado para la salvaguarda efectiva de los derechos sobre los
que versa el presente Titulo.

Adoptar medidas para garantizar la no repeticion de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades.

Generar acciones institucionales y sociales para prevenir violaciones de
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad derivadas del
desplazamiento, abandono y despojo de predios y territorios en razén de
amenazas, venta forzada, adjudicaciéon de territorios colectivos a
particulares, entre otros.




