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DECRETO 111 DE 1996
(Enero 15)

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 225 de 1995, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 225 de 1995 introdujo algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989y a
la Ley 179 de 1994, organicas del presupuesto, y en su articulo 24 autorizo al
gobierno para compilar las normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar su
redaccion ni contenido;

Que la compilacién que el gobierno efectia mediante el presente decreto sera el
estatuto organico del presupuesto, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley 225
de 1995,

Ver Ley 819 de 2003, Ver Ley 1530 de 2012

DECRETA:

ARTICULO 1°. Este decreto compila las normas de la leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del presupuesto. Para
efectos metodoldgicos al final de cada articulo del estatuto se informan las fuentes
de las normas organicas compiladas.

El estatuto organico del presupuesto, sera el siguiente:
I. Del sistema presupuestal

ARTICULO 1°. La presente ley constituye el estatuto organico del presupuesto
general de la Nacion a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceiirse a
las prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal
(L. 38/89, art. 1°; L. 179/94, art. 55, inc. 1°).

ARTICULO 2°. Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en
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la Constitucion, seran las Unicas que podran regular la programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la
capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social. En
consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones
guedan derogados y los que se dicten no tendran ningun efecto (L. 179/94, art.
64).

ARTICULO 3°. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel
corresponde al presupuesto general de la Nacion, compuesto por los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto
nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, la organizacién electoral, y la
rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcion de los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo el sector
publico y la distribucién de los excedentes financieros de las empresas industriales
y comerciales del Estado, y de las sociedades de economia mixta con el régimen
de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquéllas, se les aplicaran las normas que
expresamente las mencione (L. 38/89, art. 2°; L. 179/94, art. 1°).

ARTICULO 4°. Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas
del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta
0 asimiladas a éstas por la ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones
gue rigen los establecimientos publicos del orden nacional (L. 179/94, art. 63).

ARTICULO 5°. Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la
Nacion o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para
efectos presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Estado.

Para los mismos efectos, las empresas sociales del Estado del orden nacional que
constituyan una categoria especial de entidad publica descentralizada, se
sujetaran al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado. (L.
225/95, art. 11).

ARTICULO 6°. Sistema presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por
un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (L.
38/89, art. 3°; L. 179/94, art. 55, inc. 5°).



ARTICULO 7°. El plan financiero. Es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las
entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que
amerite incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y su financiacion compatibles con el programa anual de caja y las
politicas cambiaria y monetaria (L. 38/89, art. 4°; L. 179/94, art. 55, inc. 5°).

ARTICULO 8°. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara
concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de
Planeacién preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusion en las comisiones econdémicas de Senado y Camara de
Representantes (L. 38/89, art. 5°; L. 179/94, art. 2°).

ARTICULO 9°. Banco nacional de programas y proyectos. Es un conjunto de
actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica,
econdémicamente y registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de
Planeacion.

En el plazo de un afo y a partir de la vigencia de la presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion conjuntamente con el fondo nacional de proyectos para el
desarrollo, deberan reglamentar el funcionamiento del banco nacional de
programas y proyectos.

Los proyectos de inversion para el apoyo regional autorizados por la ley formaran
parte del banco nacional de programas y proyectos (L. 38/89, art. 32; L. 179/94,
art. 55, inc. 12).

ARTICULO 10.La ley anual sobre el presupuesto general de la Nacion es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social (L. 38/89, art. 6°).

ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las siguientes
partes:

a) El presupuesto de rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de
la Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un
organo que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de
capital y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional;

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluira las apropiaciones
para la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el
Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los
establecimientos publicos y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de



funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y
detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacion, las cuales regiran
Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3°, 16y 71; L. 225/95, art. 1°).

II. De los principios del sistema presupuestal

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémicay la
homedstasis (L. 38/89, art. 8°; L. 179/94, art. 4°).

ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9°; L. 179/94, art. 5°).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podréa efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L.
38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Ver el Concepto de la Sec. Hacienda 7557 de 2009

PARAGRAFO 1° Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del
orden nacional son propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los
recursos de capital del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacion en
la direccién del tesoro nacional y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptiuan de esta norma los
establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales.
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PARAGRAFO 2° Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la
Nacién, deben ser consignados en la direccidén del tesoro nacional, en la fecha que
indiquen los reglamentos de la presente ley.

Exceptlanse los obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de prevision
y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico
(L. 38/89, art. 12; L. 179/94, art. 55, incs. 3, 8°y 18; L. 225/95, art. 5°).

ARTICULO 17. Programacion integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucién (L. 38/89, art. 13).

ARTICULO 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art.
55, inc. 3°).

ARTICULO 19. Inembargabilidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101
de 2007. Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de
la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en
su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4° del titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6érdenes de embargo cuando
no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L.
38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3°).

ARTICULO 20. Coherencia macroeconoémica. El presupuesto debe ser compatible
con las metas macroecondmicas fijadas por el gobierno en coordinaciéon con la
Junta Directiva del Banco de la Republica (L. 179/94, art. 7°).

ARTICULO 21. Homeéstasis presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de
rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza,
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