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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
DECRETO LEGISLATIVO NOMERO _ 49 1 DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional», y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, ef presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Que, segun la misma norma constitucionai, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley.destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir {a extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias gue tengan relacion directa y especifica con
el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos 6 modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar a grave calamidad publica que afecta ai pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida se
inciuyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacibn Mundial de la Salud identificé el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional,

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.
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Continuacién del Decreto «Por ef cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplen funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolbgicas

Que el @ de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises adoptar
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisidn y prevenir la propagacion del
virus. :

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialimente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
se habian notificado a la OMS cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo
largo de esas dltimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica
Popular China se habia mutltiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS ia pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accidn efectiva e inmediata de los gobiernos, las
personas y las empresas.

Que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento social
y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los
servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para
permitir la proteccion la vida y la salud de ios colombianos.

Que mediante ia Resolucion 0000380 de! 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adopt6, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de ias personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucién,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafa.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio naciona! hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podra estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econdémicos
negativos que se han venido evidenciando en la ultima semana, es un hecho que, ademas
de ser una grave calamidad publica, constituye una grave afectacién al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econbmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articuios 212 y 213
de la Constitucién Politica.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de
2020 a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados 465,915 casos, 21,031 fallecidos y 200
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.
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Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de fas autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econtmica, Social y Ecolégica»

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 26
de marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota
D.C. (187), Cundinamarca (21), Antioquia (59), Vaile de! Cauca (73), Bolivar (26), Atiantico
(13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca (9), Caldas
(10), Risaralda (18), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés
y Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).”

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefiaid, entre otros aspectos:

«Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de
Emergencia, buscan fortalecer ias acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
asi como a mejorar la situacién de los contagiados y evitar una mayor propagacion del
COVID19. [...]

Que con el propésito de limitar ias posibilidades de propagacién del nuevo virus Covid
19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores plblicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion
de atencién personalizada al usuaric y se permita incluso la suspension de términos
legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que con igual propésito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que
los atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacién de medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los servicios publicos de justicia,
de notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencidén en salud en el
sistema penitenciario y carcelario.

Que con el fin de evitar la propagacion de la pandemia del coronavirus y contener la
misma, el Gobierno nacional podra expedir normas para simplificar el proceso
administrativo sancionatorio contenido en la Ley @ de 1979 y en la Ley 1437 de 2011
garantizando el debido proceso y ef derecho a la defensa».

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefialé que el presidente de la
Republica, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa, podra adoptar
medidas necesarias para conjurar la crisis € impedir la extension de sus efectos, y asi mismo
dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Que para prevenir y controlar la propagacion de la enfermedad por el COVID-19 el Decreto
418 de 18 de marzo de 2020 establece que la direccion y el manejo dei orden publico en el
territorio nacional estara en cabeza de! presidente de la Republica, por lo cual las
instrucciones, actos y ordenes que éste imparta se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones que expidan los alcaides y gobernadores.

Que, de forma complementaria, el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 sefiaié instrucciones
precisas a los alcaldes y gobernadores para asegurar el acceso y abastecimiento de la
poblacién a bienes y servicios de primera necesidad, que garanticen el ejercicio de sus
derechos fundamentales.
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Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado declaradas por el Gobierno nacional
para preservar la salud y la vida de los colombianos, el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020
impartié instrucciones para el mantenimiento del orden pablice y, especificamente, ordené el
"aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19."

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la enfermedad por
coronavirus COVID-19 el Gobierno nacional ha adoptado medidas de orden publico que
implican el aisiamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida, entre otros, a aquellos servidores
publicos y contratistas cuyas actividades sean estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus y para garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos y
libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento
de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar medidas en materia de
prestacién de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la finalidad de
prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social, flexibilizando la
prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos de atencién
mediante la utilizacién de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre los servidores
publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y efectividad de! servicio.

Que segin cifras del Sistema Unico de Informacién de Tramites ~SUIT, a la fecha Colombia
cuenta con 68.485 tramites y procesos administrativos que deben adelantar los ciudadanos,
empresarios y entidades publicas ante entidades del Estado, de los cuales 1.305 se pueden
hacer totaimente en linea, 5.316 parcialmente en linea y 61.864 de forma presencial.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el servicio
no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar derechos
fundamentales ni servicios publicos esenciales.

Que el articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que, «Salvo norma legal especial, y s¢ pena de sancion disciplinaria,
toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones: 1. Las
peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. [...] 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacién con las materias a su cargo deberan resoiverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcion [...]».

Que los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas las
medidas de aislamiento social tomadas por el Gobiemo nacional en el marco de los hechos
que dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, y las capacidades de las
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entidades para garantizarle a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los
controles, herramientas e infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus
funciones mediante el trabajo en casa, razén por la cual se hace necesario ampliar los
términos para resolver las distintas modalidades de peticiones, con el propésito de garantizar
a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada.

Que, asimismo, resulta imperioso ampliar el término para el tramite de las conciliaciones
extrajudiciales en materia contencioso administrativa previsto en la Ley 640 de 2001, el
arbitraje, entre otros, pues se requiere flexibilidad en los tiempos del procedimiento y ajustar
las condiciones fisicas y humanas con las que cuentan las autoridades e instancias
competentes, para el tramite de las mismas dada la coyuntura excepcional que exigié la
declaratoria de la Emergencia Sanitaria y dei Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecolégica. -

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura suspendio los términos judiciales en todo el pais desde el 16 hasta el 20 de marzo
de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011521 del 19 de marzo de 2020 prorrogd la medida de
suspension de términos judiciales del 21 de marzo al 3 de abril de 2020. Mediante Acuerdo
PCSJA2011526 del 22 de marzo de 2020 prorrogd la medida de suspensién de términos
judiciales del 4 al 12 de abril de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011529 del 25 de marzo de
2020 se establecid una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en
los Tribunales Administrativos.

Que los métodos alternativos de resolucion de conflictos constituyen una herramienta eficaz,
eficiente y econdmica para garantizar el acceso a la justicia de la poblacidn colombiana,
entre los cuales se encuentran la conciliacién regulada en la Ley 640 de 2001, el
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante regulado en la Ley 1564 de
2012, y el arbitraje y la amigable composicién regulados en la Ley 1563 de 2012. '

Que en las condiciones actuales el normal desarrolio de los procesos y actuaciones
referentes a estos métodos puede verse alterado, generando riesgos, incertidumbre e

inseguridad juridica.

Que, en virtud de las medidas adoptadas por las autoridades competentes para hacer frente
a la crisis actual y con el fin de garantizar la seguridad juridica y proteger los derechos de los
usuarios y operadores que adelantan procesos de conciliacién, insolvencia de persona
natural no comerciante, arbitraje y amigable composicion en todo el territorio nacional, se
hace necesario disponer la posibilidad de suspender los términos de estos procesos cuando
las circunstancias lo ameriten y dictar medidas para la prestacion de los respectivos
servicios, promoviendo la utilizacion de medios tecnologicos y los servicios virtuales.

Que el articulo 25 de la Constituciéon Politica establece que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado, y
que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el “E! COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“I...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de




