
 

监管部门指出：实施改善优

质房企资产负债表计划 
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11月 21日，2022年金融街论坛年会召开，中国人民银行行长易纲、

证监会主席易会满分别在会上发表讲话。讲话中专门提及对房地产及相关

行业给予的金融政策支持，并再次重申支持的深度与力度，体现了监管方

对房地产行业安全发展的重视。讲话中谈到： 

1、上下游均获支持 

易纲行长的讲话中提到：“房地产业关联很多上下游行业，其良性循

环对经济健康发展具有重要意义。……降低了个人住房贷款利率和首付比例，

支持刚性和改善性住房需求。” 

拓展资金链支持范围，上下游缓解资金压力。“金融 16 条”的支持

力度已经延伸到了供应链方面，资金的惠及面扩展到了上下游，既对链条

终端的个人住房贷款提供更为优惠的条件，也对上游建筑企业的信贷投放

加大力度。 

三季度以来，需求端信贷支持力度持续不断加大，“支持刚性和改善

性住房需求”始终是政策核心。此前 9 月底，央行、银保监会已明确发文

指出符合条件的城市可以下调或取消首套住房商贷利率下限，央行也已下

调首套公积金贷款利率 15个基点，均为各地优化信贷政策释放了空间。 

2、“保交付”工具有力 

易纲行长的讲话中提到：“针对前期一些房企风险暴露导致逾期交房，

我们出台了 2000 亿元“保交楼”专项借款，支持已售住房的建设交付，
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并研究设立了鼓励商业银行支持“保交楼”结构性政策工具。” 

“保交付”资金规模大、政策工具详实。8 月起，多个地方政府通过

联合地方国资以设立纾困基金的方式予以支持；而央行通过政策性银行直

接投放的 2000 亿专项借款，是“保交付”以来首次在国家层面予以的专

项支持，并率先在沈阳落地。 

前不久多部门联合下发的“金融 16 条”中特别对商业银行“保交

付” 

配套融资予以细则指导，同时赋予积极的支持政策。一是鼓励包括商

业银行在内的金融机构提供配套融资支持，二是相关配套融资在贷款期限

内不下调风险种类，三是对于新发放的配套融资形成不良且确实尽职的，

对相关机构和人员予以免责。在政策组合下，商业银行在推进配套融资支

持可做到有据可依，且缓解了后顾之忧，将极大提升贷款的发放效率，缓

解项目建设的资金压力。 

3、融资工具覆盖面广 

易纲行长的讲话中提到：“最近我们扩大了支持民企发债的“第二支

箭”，为民企发债提供风险分担，民营房地产企业也在支持范围以内。” 

易会满主席的讲话中提到：“继续支持房地产企业合理债券融资需求，

支持涉房企业开展并购重组及配套融资，支持有一定比例涉房业务的企业

开展股权融资。” 



 

 - 4 - 

债权、股权融资兼顾集团层面。过去一周内，交易商协会共受理龙湖、

新城、美的三家民营房企共计 500 亿元的储架式注册发行，距离 11 月 8

日交易商协会表示继续推进并扩大民营企业债券融资支持工具（“第二支

箭”）仅一周时间。 

不仅如此，“第三支箭”——股权融资——也已在弦上，上周碧桂园、

雅居乐先后宣布拟配股筹资。从近期房企融资的快速动作可以看出，政策

不仅落地时间快，而且做到了项目层面、集团层面的兼顾，既通过“保交

付”为项目提供资金，又通过债权、股权融资帮助房企在集团层面实现资

金补充。 

不同类型的房企均获得融资支持。讲话指出，对于以开发为主业的房

企，要满足其合理融资需求。对于需要并购重组的企业，也要提供配套的

资金支持，今年以来，房企及金融机构发行并购贷款、并购债合计规模超

2000亿。此外，“金融 16条”中也明确提及支持金融机构稳妥探索通过

设立基金方式，市场化化解受困房企风险。10月末，证监会允许证监会允

许部分存在少量涉房业务但不以房地产为主业的企业在 A股市场融资，随

后已有首批企业受益。对于开发非主业但有涉房业务的企业，也重新开放

其股权融资的能力，有助于提升企业的资金实力。 

4、持续房企优化资产负债表 

易会满主席还提到：“当前，要密切关注房地产行业面临的困难挑战，

支持实施改善优质房企资产负债表计划…… 
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