
 

深度*行业*建筑行业双周报：

中办、国办印发《关于推进以

县城为重要载体的城镇化建设

的意见》 
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最近两周建筑板块总体上涨,跑赢大盘,建筑细分板块涨跌参半。中办、

国办引发《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》。 

板块总体上涨,跑赢大盘:本周(5.5-5.6)申万建筑指数收盘 2,102.7 点,

较两周前(4.22)上涨 1.8%,跑赢大盘。行业平均市净率 0.9 倍,维持稳定。细

分板块涨跌参半,其中土建施工上涨 7.3%,涨幅最大;园林板块下跌 7.3%,跌

幅最大。 

中办、国办印发《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》:

近日,中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推进以县城为重要载体

的城镇化建设的意见》。《意见》提出,到 2025 年,以县城为重要载体的城镇

化建设取得重要进展;再经过一个时期的努力,县城与临近大中城市的发展

差距显著缩小。《意见》对县城发展的多方面提出了要求,包括加快发展大城

市周边县城,强化快速交通连接;增强县城产业支撑能力,完善消费基础设施;

完善县城市政设施体系,加强县城基础设施建设、改造和完善;强化公共服务

供给,全面落实取消县城落户限制政策,合理安排新增建设用地计划指标,稳

妥有序推进农村集体经营性建设用地入市。本次《意见》的印发有助于进

一步提高县城居民生活水平,市政设施体系的完善、管道改造、旧改等有利

于县城基建行业的发展;《意见》还要求加强县城存量低效建设用地再开发、

稳妥开发低丘缓坡地等,有利于县城房地产市场平稳健康发展,推动经济进

一步稳定发展。 

基建投资延续增长态势,地产投资小幅下滑:3 月固定资产投资 6.9 万亿,



 

 - 3 - 

同增 7.1%,同比增速韧性较强。其中基建和地产开发投资完成额分别为 1.8、

1.3 万亿,同比增速分别为 11.8%、-2.4%。基建投资延续了 1-2 月的增长

趋势,同比增速水平有了明显提升;房地产投资则有小幅下滑。基建中电力、

交运、公用分别完成投资 0.35、0.65、0.85 万亿元,同比增速分别为 24.4%、

8.9%、9.4%。3 月份三个分项投资表现都较好,电力、公用水利同比增幅超

过 1-2 月份水平,交运投资同比增速相比 1-2 月有小幅下降,但依然保持较高

水平。 

开工竣工同比下滑,地产宽松政策有待进一步发力:3 月 100 大中城市

土地成交规划建面合计 0.86 亿平,同比大幅下滑 72.8%;成交楼面均价

1,442 元/平,同增 130.7 元/平。成交价格降幅高于成交面积降幅。开工、

竣工、销售面积分别为 1.5、0.47、1.5 亿平,同比增速分别为-22.2%、-15.5%、

-17.7%。3 月新开工同比增速水平相比 1-2 月份有所扩大,主要系 3 月份多

地受疫情影响,开工建设进度有所放缓;竣工增速相比 1-2 月有所回落,主要

系年初并非竣工高峰期,且疫情影响下多地建设进度有所放缓。3 月商品房

销售面积降幅扩大,销售单价延续下滑趋势,表明当前地产销售情况依然不

佳,地产宽松政策有待进一步发力。 

重点推荐 

重点推荐基建板块、华阳国际 

评级面临的主要风险 
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