
 

电力设备及新能源行业 2022

年政府工作报告点评：从稳增

长角度看双碳目标发展 
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2022 年政府工作报告指出，要有序推动碳达峰碳中和工作，推动能源

低碳转型，推进大型风光电基地及其配套调节性电源规划建设，提升电网

对可再生能源发电的消纳能力，推动能耗“双控”向碳排放总量和强度

“双控”转变。在稳增长的基调下，“双碳”目标既明确了稳定的基础设

施投资，又为能源革命和能源转型打下了基础。 

从能耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变。2022 年政府工作

报告（简称报告）中指出，能耗强度目标在“十四五”规划内统筹考核，

并留有适当弹性，新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制。

我们认为，这样的表述并不是说“双碳”目标的发展出现了变化，而是让

“双碳”发展更加贴近整体的经济形势和资源禀赋，实现更加协调有序的

发展，而且 2030 年碳达峰的目标并未发生变化。报告中还指出，要推动

能耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变这样的变化推动考核方式

更加科学，推动“双碳”目标实现，也有利于部分供需紧张环节产能的释

放，缓解上游原材料紧张带来的产业链压力。整体上来看，这样的表述和

2021 年 12 月召开的中央经济工作会议的内容基本一致，保持了政策的连

续性，对于“双碳”发展具有积极的推动作用。 

“双碳”目标推动超前基础设施投资。2022 年政府工作报告中还指出，

要围绕国家重大战略部署和“十四五”规划，适度超前开展基础设施投资，

其中包括重要能源基地和设施，“双碳”目标的实现不仅要求新能源使用

比例不断提升，还隐含了下游终端用能持续向电能转移的要求。在这样的
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趋势下，出现了用电量的持续增长和结构性的缺电，从而推动对于电源和

电网的超前投资需求，而电源的投资不仅包括了新能源发电电源，还包括

了基荷电源和调峰电源；电网的投资包括跨区域输电线路、配网的智能化

和信息化、可制成的储能系统等。这样的投资建设是增加新能源消纳能力

的必然要求，也为逆周期宏观调控提供了支持和可能性。 

科学布局，推动风光基地的建设。报告中指出，有序推进碳达峰碳中

和工作，落实碳达峰行动方案，推动能源革命，确保能源供应，立足资源

禀赋，坚持先立后破，通盘谋划，推进能源低碳转型，加强煤炭清洁高效

利用，有序减量替代，推进大型风光电基地及其配套调节性电源规划建设。

报告中还指出大型风光基地的建设可以作为超前基础设施投资建设的方向

之一，也将有效地支撑国内风电和光伏的装机规模。目前，国内一期风光

基地的建设规模约为 100GW，预计后续还将有二期风光基地建设的正式批

复。我们预计 2022 年国内新增光伏装机超 75GW，新增风电装机超 50GW，

其中工商业分布式光伏将会成为其中的亮点。 

此外，报告中提及增加新能源消纳能力，推动煤炭和新能源优化组合，

稳定新能源发展的节奏，避免“运动式”减碳，这些一方面将为经济发展

提供基荷电源，另一方面将为新能源的发展提供调峰电源，打开新能源发

展的长期增长空间。 

积极发展，推动电网及其配套设施建设。大规模可再生能源的建设需

要电力系统及其配套设施的支持，也需要一定的超前投资。新时代的电源
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和电网投资具有新的特点，其中电源的投资不仅包括了新能源发电，还包

括泛基荷电源和调峰电源；电网的投资包括了大电网侧跨区域输电通道、

调度系统、抽水蓄能以及配用电侧的扩容、保护与智能运行、数字化，配

套的储能等。实现“双碳”目标与新型电力系统建设，需要推动光伏和风

电等新能源发电电源的建设，并配套基荷电源和调峰电源为新能源发电提

供支持；电网的投资需要聚焦结构化方向，近期南方电网公布“十四五”

电网发展规划，提出要加大网架规划，推动柔性互联主网架技术，推动配

电网投资，要加快电网通信和信息化的快速发展等。 

风险因素：配套政策不及预期；新增装机不及预期。 

投资策略。在政策的支持下，“双碳”目标发展明确，有序推进。光

伏行业虽然短期受到原材料价格高位的影响，但是装机增长明确，我们推

荐隆基股份、通威股份、福斯特、固德威、锦浪科技、禾迈股份等；风电

行业随着成本的不断下降，新增装机料将保持稳定增长，推荐金风科技、

天顺风能、东方电缆等，建议关注风电运营商；电力设备将受益于电网信

息化和智能化的发展，推荐国电南瑞、许继电气、苏文电能，建议关注宏

利达、威胜信息等；储能领域预计将在政策的鼓励下实现装机规模的较快

增长，推荐固德威，建议关注阳光电源、盛弘股份、科士达、英维克等。 
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