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浙江农信社改革方案破题。（1）2022 年 1 月 24 日，浙江省印发《钱

塘江金融港湾发展实施计划（2021-2025）》通知，作为深化农村信用社改

革试点省，实施计划将推动省农信联社改制为浙江农商联合银行，成为一

家具有独立企业法人资格的地方性银行业金融机构。（2）浙江联社当前体

量相当于一家中型股份行。根据《中国农村金融》，浙江省联社本外币各项

存款余额 2021 年 8 月底已突破 3 万亿元，涉农贷款突破 1.5 万亿元，资

产体量处于股份制银行中位数水平。浙江联社改革作为全国深化农信社改

革“第一单”，后续具体模式和架构尚待进一步披露。 

预计改革整体明确联社职责，联社参与实际经营更“师出有名”。（1）

过去联社承担多个任务，如作为省政府下属事业单位，要稳定当地农村金

融风险、落实三农政策；如作为帮助区域农商行和农信社发展的平台，要

帮助农信机构处理不良资产、归集剩余资金，提升科技服务。但在实施过

程中，这又会产生治理冲突，如归集资金职能与辖区农商行实现自身盈利

出现冲突；省联社、省政府非当地农商行股东，参与农商行业务决策及人

事任命不符合现代公司的治理方式等。（2）四种改革模式持续讨论。联社

改革方式一直是讨论焦点，也是农村金融中悬而未决的议题。目前比较主

流的讨论模式有成立省级统一法人省级农商行、转型区域联合商业银行、

转型金控公司、转型金融服务平台。（3）四类模式比较：实践中北京、上

海、深圳、重庆均采取第一种模式，但考虑到会削弱本地金融机构支农、

扶农力度，难以大规模推广，转型金融控股公司缺乏非银金融牌照，转型

服务平台将丧失旗下对农商行控制权，整体看，成立省级农商联合银行探
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索机会最大。（4）浙江联社成立联合农商行机会有三，一是能维持省县两

级法人地位不变，改革阻力低；二是维持支农支小、支持县域经济发展的

力度，符合浙江共同富裕示范区建设要求；三是后续组建子公司有想象空

间，如后续获得理财子公司牌照有优势，将推动旗下农信机构“资产管理

和财富代销”双轮驱动的发展模式。 

打响第一枪，更大范围改制或在途中。（1）省联社是隐形的“超级农

商行”。 

我国华东华南片区省联社管辖资产规模普遍在 2 万亿元以上，中西部

片区联社资产规模也有 5000-10000 亿元规模，大于传统城商行体量。（2）

联社改制带来区域银行并购重组的更大想象力，预计未来我国将会有一批

万亿元规模以上的农商行。从各省联社探索方案看，未来联社牵头的本地

农信体系合并重组正在酝酿，更大的合并改制潮或在途中。 

改制后联合农商行将成为同业关键枢纽乃至形成新同业关系群，联社

改制或驱动同业机构生态改变。（1）当前农村金融机构资产体量近 40 万亿

元，承担着我国金融普惠“毛细血管”的作用。农商行体现出资金富裕多/

标准资产投资能力低、熟人业务多/数字化水平低、信贷业务多/中收占比

低等“三多三低”的特点。未来改制将形成体量更大的农商行，这种情况

下成本投入更集约化，更有可能获得参与资产管理、收购金融租赁/消费金

融子牌照，提升数字化水平的“入场券”。(3)改制后的农商行或称为同业

新平台的关键枢纽，参与到标准化资产和产品的交易流转。在平台模式下，
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同业间关系会由之前的点状和线状向网状进行变化，客户集聚带来的规模

效应开始体现。通过网状连接，提供同业服务的牵头行，整合各地银行需

求的对接机构（如联合农商行）作用将进一步提升。 
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