
 

机械设备事件点评：深入推

进农业机械化改革 行业发

展有望提速 
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事件： 

2022 年 1 月 5 日，农业农村部正式印发《“十四五”全国农业机械

化发展规划》。 

点评： 

政策规划显成效，机械化高质量支撑农业农村现代化格局形成。《“十

四五”全国农业机械化发展规划》指出，“十三五”时期我国农业机械化

向全面高质高效转型升级，农业生产从主要依靠人力畜力转向主要依靠机

械动力的新阶段。国家高度重视行业的发展，持续对行业管理机制的优化、

转型升级的规划调整，农业机械化取得较明显的成效。“十三五”期间，

全国农机总动力为 10.56 亿千瓦，较“十二五”末增长 17%；农作物耕种

收综合机械化率为 71.25%，较“十二五”末提升 7.4pct。国家对行业发

展提出目标，“十四五”末全国农机总动力稳定在 11 亿千瓦左右，农作物

耕种收综合机械化率为 75%。 

展望 2035 年，国内农业机械化取得阶段性与决定性的进展，以农业

生产基本实现机械化全覆盖的目标前进，机械化助力农业农村现代化高质

量发展。 

中低端市场产品产能过剩和同质化严重，协同配套和政策及管理服务

有待加强。目前，行业面临挑战主要如下：（1）农机产品研发制造亟待加

强。由于国内企业部分关键核心技术、核心零部件、制造工艺等仍与发达
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国家差距较大，未能很好满足农务人员需求。国内企业以中低端产品为主，

产能过剩、同质化严重，高端产品较依赖进口产品。（2）协同配套亟待加

强。农机、农艺、农田等与机械化生产的不协调问题较为明显，影响制约

农机研发、推广应用和作业质量与效益，尚未能满足农业高质量发展需求。

农机作业、存放等基础设施建设依然滞后，一定程度上影响农机装备的使

用效率与寿命。 

（3）农业机械化政策支持和管理服务有待提升。在对于支持农机研发

创新、机械化发展等方面的支持政策举措仍不够丰富。在农业机械化管理

服务仍有不足，管理服务信息化水平亟待加强。 

深入推进农业机械化改革，行业发展有望提速。《规划》提出，要深入

推进农业机械化供给侧结构性改革，着力补短板、强弱项、促协调，大力

推动机械化与农艺制度、智能信息技术、农业经营方式、农田建设相融合

相适应，引领推动农机装备创新发展，做大做强农业机械化产业群产业链，

加快推进农业机械化的高质高效发展。《规划》强调四大基本原则包括：（1）

要坚持围绕中心、服务大局；（2）坚持政策扶持、市场主导；（3）坚持创

新驱动、协调发展；（4）坚持系统谋划、协同推进。 

同时，加大强化支持发展政策举措，着力提升粮食作物生产全程机械

化水平、大力发展经济作物生产机械化、加快发展畜禽水产养殖机械化、

积极推进农产品初加工机械化、加快补齐丘陵山区农业机械化短板、加快

推动农业机械化智能化绿色化、做大做强农业机械化产业群产业链、切实
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加强农机安全管理。 

投资建议：农业农村部印发《“十四五”全国农业机械化发展规划》，

指出“十三五”规划对行业有明显的成效，同时提出对行业未来发展目标。

目前农机行业急迫需提升研发制造能力、协同配套措施以及对农机行业的

政策与管理服务。国家将深入推进农业机械化供给侧结构性改革、补短板、

强弱项等措施，也强调以四大基本原则为市场导向。建议关注：国内首家

AI 农业装备制造企业，引领行业智能化发展的中联重科（000157）；依托

自身技术优势，加速转型升级步伐，业绩不断获得提升的一拖股份

（601038）。 

风险提示：宏观经济下滑，行业景气度下降，海外贸易环境恶化，政

策变动风险等。 
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