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国务院发布《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》 

2021 年 5 月 14 日，国务院发布《中华人民共和国民办教育促进法实

施条例》（以下简称实施条例），新条例将于 2021 年 9 月 1 日起实施。本

次实施条例的修订以新的民促法和“国务院三十条”为依据，以分类管理、

规范前提下鼓励发展为主要思路，以促进民办教育稳定、健康发展为目的，

坚持问题导向、着力破解难题；坚持落实落细、注重条文可操作性；坚持

改革创新、增加制度供给的基本思路。 

规范与鼓励态度更加均衡，条例更具针对性和实操性实施条例终稿的

落地，历经近 4 年的修订和两次公开征求意见。相较分别于 2018 年 4 月

和 8 发布的征求意见稿和送审稿，本条例延续了此前“在规范管理的前提

下鼓励健康有序发展”的思路，并在内容上对于这一态度更加均衡；即较

征求意见稿更加强调规范管理、较送审稿更加明确鼓励的大原则。同时条

例更具有针对性，即对于不同办学层次、办学性质的民办学校予以了不同

的政策规定。重点突出对社会资本更广泛深入参与到职业教育发展上的全

面积极鼓励；对义务教育和学前教育在部分内容上做出专门的约束，体现

出国家希望承担更多相关学段办学责任的担当和主导意愿。此外政策也更

加具有实操性，对此前较为模糊的说法给出了明确的定义；对监管和责任

部门给出了具体分工。 

市场担忧基本消除，高教职教板块迎来机遇 

2018 年 8 月送审稿出台后，引发资本市场的极大关注，特别是第十
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二条中“实施集团化办学的，不得通过兼并收购、加盟连锁、协议控制等

方式控制非营利性民办学校”的表述，引发投资者对教育板块过度悲观的

预期，股价和估值大幅下跌。近年来股价随公司业绩的提升逐渐回升，但

估值仍处于低位。本次终稿落地消除了市场此前多年以来存在的、对于不

同办学领域的上市公司定价的核心关切要素不确定性的担忧。我们认为受

到政策因素压制的高等教育板块，其估值水平将有望随实施条例正式出台

解除压制而得到较大提升。 

投资建议： 

推荐高等教育和职业教育。建议重点关注：宇华教育、中教控股、新

高教、希望教育、中汇集团、中国科培、东软教育、中国东方教育等。 

风险提示： 

法律法规落地执行情况不及预期；相关公司经营情况不及预期。 

 

 

关键词: 职业教育  

  

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_33588


