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上海发布网安产业 3 年行动计划，产业规模倍增。上海市发布《上海

市建设网络安全产业创新高地行动计划（2021-2023 年）》，计划指出，到

2023 年，本市网络安全产业规模倍增至 250 亿元（翻番），年复合增长率

超过 25%，全国产业规模占比 10%，带动相关产业增长超过 2500 亿元，

培育 10 家行业龙头企业，网络安全服务化转型速度显著提升，推动建设 2

个国家级网络安全产业园区。同时，加快在重点技术领域和应用场景的研

发创新。 

中央网信办正在抓紧制定数安法、个保法配套法规规章。2021 年 12

月 17 日，中央网信办网络数据管理局副局长方新平在“2021 啄木鸟数据

治理论坛”致辞中表示，目前中央网信办正在抓紧制定数据安全法、个人

信息保护法配套法规规章，比如正在起草的《网络数据安全管理条例》《数

据出境安全评估办法》《个人信息出境标准合同规定》 

《人脸识别技术应用安全管理暂行规定》等。 

工信部：健全车联网安全体系。2021 年 12 月 20 日，全国工业和信

息化工作会议召开，会议强调，2022 年工信部将着力重点任务之一：纵深

推进 APP 专项整治，健全车联网和智能网联汽车等安全保障体系。 

板块低估值高成长，安全垫高。在经济增长整体较为弱势背景下，投

资者仍然担忧明年计算机板块增长的确定性，一旦发生增长不及预期的情

况，对于估值较高的计算机行业仍有下杀估值的风险。但网络安全板块整

体在计算机子板块中估值较低，尤其是 21 年以来，板块已经历了一轮下杀
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估值，目前如深信服、奇安信、安恒信息等 22 年 PS 已降不到 10 倍，天

融信、启明星辰、绿盟科技等 22 年 PE 已降到 25 倍左右，整体安全性较

高。今年以来网络安全产业政策密集发布，随着数字化经济转型、攻防化、

合规化、服务化等多点驱动，我们继续看好网安行业的景气度，22 年增长

恢复，网安公司有望同时获得业绩成长和估值恢复共振的收益。 

投资建议：建议关注有预期差的三六零及网络安全龙头深信服、奇安

信、安恒信息、绿盟科技、启明星辰、天融信、格尔软件、中孚信息等。 

风险提示：政策推进不及预期；政府财政预算不及预期。 
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