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方向不变，力度不减，污染防治攻坚战核心文件正式发布。本周《关

于深入打好污染防治攻坚战的意见》正式发布，《意见》是“十三五”时期

打好污染防治攻坚战的政策延续，也是“十四五”时期如何打好污染防治

攻坚战进行的部署。文件明确了“十四五”污染防治的重点领域和关键环

节，减污降碳协同是未来的行业发展主题，精细化、深入化、综合化是核

心方向。 

建立全国统一电力市场，推动绿电快速发展。11 月末，中央深改委会

议提出建设全国统一电力市场体系，推进适应能源结构转型的电力市场机

制建设，有序推动新能源参与市场交易。另外国家电网也发布了《省间电

力现货交易规则》，提出所有的发电类型和企业都可以参与省间电力现货交

易，鼓励省间绿电交易。 

央行推出碳减排支持工具。为贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰、

碳中和的重要决策部署，完整准确全面贯彻新发展理念，人民银行创设推

出碳减排支持工具这一结构性货币政策工具，以稳步有序、精准直达方式，

支持清洁能源、节能环保、碳减排技术等重点领域的发展，并撬动更多社

会资金促进碳减排。 

投资建议（电力）：中央深改委会议提出建设全国统一电力市场体系，

建设全国统一电力市场体系不仅可以提升绿电溢价，还可以提高绿电消纳

比例，有利于保障新能源发电企业的盈利能力，从而加速推动电力系统清

洁低碳转型。新能源运营商与传统煤电转型新能源发电的运营商都有望充
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分受益，建议关注中国电力（2380.HK）、华能国际（600011.SH）、华润

电力（0836.HK）、龙源电力（0916.HK）、三峡能源（600905.SH）。 

投资建议（环保）：“十四五”期间的污染防治纲领性文件，《关于深

入打好污染防治攻坚战的意见》11 月正式发布，“十四五”期间的污染防

治攻坚战从“坚决打好”向“深入打好”转变。环保行业中的新能源环卫、

固废危废处理处置、再生资源回收等领域有望充分受益，建议关注盈峰环

境（000967.SZ）、龙马环卫（603686.SH）、瀚蓝环境（600323.SH）、伟

明环保（603568.SH）、百川畅银（300614.SZ）、高能环境（603588.SH）、

英科再生（688087.SH）。 

风险提示：环保政策力度不及预期的风险；CCER 认证未能及时重启

的风险；碳市场交易活跃度不及预期的风险；行业竞争加剧的风险。 
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