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事件：11 月 8 日，中国人民银行宣布推出碳减排支持工具，以稳步有

序、精准直达方式，支持清洁能源、节能环保、碳减排技术等重点领域的

发展，并撬动更多社会资金促进碳减排。 

点评： 

碳减排支持工具属于双碳 1+N 政策体系中的“N”的部分。根据双碳

1+N 政策体系以及《2030 年前碳达峰行动方案》中“完善经济政策”部

分的内容可知，碳减排支持工具属于保障措施中的绿色金融政策部分。 

碳减排支持工具作为结构性货币政策，向金融机构提供低成本资金。

引导金融机构在自主决策、自担风险的前提下，向碳减排重点领域内的各

类企业一视同仁提供碳减排贷款。具体政策要点包含工具发放对象、发放

机制、发放金额、发放利率、发放期限、发放前后要求、工具支持的碳减

排贷款利率以及贷款类型等。 

从行业影响上解读碳减排支持工具的正式发布：1）绿色信贷规模将进

一步扩大。2）碳减排支持工具延续“先立后破”双碳政策机制，用增量资

金精准支持具有显著碳减排效应的领域。3）下游新能源运营商将因此获得

成本更低的贷款，在产业链价格下行的趋势下运营商有望打开盈利空间。4）

盈利能力回升带动终端需求回暖，看好竞争格局较好的组件一体化环节的

龙头企业。5）从工具发放时与发放后对金融机构的要求可知，第三方碳减

排服务机构或将收益。 
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投资建议：总的来说，按照碳减排工具支持的碳减排贷款具体类型，

投资方向主要有清洁能源、节能环保、碳减排技术等。具体看新能源行业

上下游投资机会：1）下游新能源运营商将因此获得成本更低的贷款，在产

业链价格下行的趋势下新能源运营商有望打开盈利空间。2）由于盈利能力

回升带动终端需求回暖，看好竞争格局较好的组件一体化环节的龙头企业，

此外电站其他配套设施（特高压、储能、光伏支架等）也将因此受益。具

体看其他行业领域：从工具发放时与发放后对金融机构的要求可知，第三

方碳减排服务机构或将收益。央行为保证碳减排资金的精准投放，对金融

机构申请工具时以及申请工具后的碳减排数据的披露与真实性有明确且严

格的要求，经验丰富且市场认可度较高的第三方碳减排服务机构（例如碳

盘查、碳核查、碳监测等相关公司）将因此收益。 

风险提示：政策推进及执行进度不及预期，行业绿色发展进度不及预

期。 
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