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投资要点 

碳中和基础性顶层设计落定：近日，中共中央国务院印发《关于完整

准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，标志着我国碳中

和“1+N”政策体系的基础性顶层设计落定，为后续系列政策的出台奠定

了基础、做好了铺垫。 

划定近远期目标，实行全面节约战略：纵横交格的 5 大目标和三个重

要时间节点，构成了本次《意见》的目标体系：1）到 2025 年：绿色低碳

循环发展经济体系初步形成；重点行业能效大幅提升。2）到 2030 年：绿

色低碳循环发展经济体系转型显著成效；重点行业能效达到国际先进水平；

全国碳排放总量达峰。 

3）到 2060 年：绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全高效的

能源体系全面建立；能效达到国际先进水平；非化石能源消费比重达到 80%

以上。 

同时，文件为碳中和划定了“全国统筹、节约优先、双轮驱动、内外

畅通、防范风险”的原则底线。强调把节约能源资源放在首位，实行全面

节约战略。提出构建“新型举国体制”，以政府市场两只手共同强化科技

和制度创新，深化能源等领域改革。同时，防止过度反应，确保安全降碳

也被重申。 

统筹产业、能源、交通、建筑等领域的建设要求：1）能源：强化能源
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消费强度和总量双控管理，大幅提升工业、建筑、交通运输、公共机构等

领域能源利用效率；控化石、减煤炭；大力发展风能、太阳能，因地制宜

开发水能，积极安全有序发展核电，加快推进储能应用；全面推进电力市

场化改革，推进电网体制改革，加快形成以储能和调峰能力为基础支撑的

新增电力装机发展机制。2）交通： 

优化交通运输结构。提高铁路、水路的承运比重；推广节能低碳交通

工具。3）建筑：建设管理模式低碳转型；大力发展节能低碳建筑；优化建

筑用能结构，用能电气化，开展建筑屋顶光伏，余热供暖等。 

投资建议：1）碳中和背景下，随着以电价形成机制改革为核心的电力

改革推进，电价上涨趋势将不断明朗。未来火电企业或将迎来上网电价、

发电量齐升的良好局面，业绩估值有望戴维斯双击。2）煤电基准价作为新

能源电价的挂钩基准，也将为绿电价格的长期上台阶夯实基础。同时，由

于新能源在各省能耗总量考核中具备一定灵活性豁免额度，绿电的需求将

继续保持旺盛，估值也将受到整体电力板块景气的提振。推荐兼具分布式

光伏及建筑节能的综合能源管理国家队南网能源，推荐管理层激励已完成

的垃圾发电第一梯队运营商瀚蓝环境等。 

风险提示：上游能源价格若持续高企，或将给碳中和政策推进带来一

定风险。 
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