
 

电力及公用事业：电改实现

重大突破 电价机制迎来根

本性变革 
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事件：日前，发改委发布《关于进一步深化燃煤发电上网电价市场化

改革的通知》，电力体制改革迈出重要一步。 

实现燃煤发电量 100%市场化交易，电价机制迎来根本性变革： 

1）从发电端看，燃煤发电量将实现 100%市场化交易，通过市场交易

在“基准价+上下浮动”的范围内形成上网电价，市场电价有望成为新的定

价之“锚”，为未来其他电源放开市场化交易打下基础。 

2）从用户端看，除居民、农业、公益性事业外全部进入电力市场化交

易，推动工商业全部进入电力市场，取消工商业目录销售电价，工商业用

户直接和发、售电企业购电成为必然选择，用户与电网之间的关系从购售

电关系转变为代理购电关系，真正实现市场化交易。 

由于我国电力系统错综复杂，电网结构庞大相互制约，多年来电改进

程较为缓慢。此次煤电交易市场化的完全放开推动我国电改迈出重要一步，

电价机制实现根本性变革。 

煤电交易价格浮动范围扩大，保障火电企业盈利能力：政策提出将燃

煤发电市场交易价格浮动范围从上浮不超过 10%，下浮不超过 15%扩大至

上下浮动范围均不超过 20%，高耗能行业不受 20%限制，电力现货价格不

受限制。由于今年下半年限电压力巨大，电力供需极度紧张，下游电力需

求旺盛但火电企业受煤价高涨影响发电意愿不强。在电价浮动范围放开后

一般工商业交易电价有望达到上浮 20%，高耗能行业交易电价有望远超于
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20%。此次电价上浮空间扩大有利于火电企业将煤价上涨压力进一步传导

到下游，让下游用户（尤其是高耗能企业）承担煤价上行压力，火电企业

利润将得到保障。工商业及高耗能行业用电量占比较高，据中电联披露的

数据，截至今年 8 月全社会用电量中工商业用电量占比约为 70%，其中 40%

左右为高耗能行业用电量。 

上浮范围扩大后火电企业平均上网电价将有较大提升，保障火电企业

盈利能力。 

煤电电价上浮有望推动绿电溢价进一步提升：目前我国电力市场仅放

开煤电电价完全市场化，其他电源市场化还未完全放开，但绿电交易为风

电光伏提供了市场化交易平台。在第一批绿电交易中溢价约为 0.03-0.05

元/千瓦时，在能耗双控的推动以及煤电价格提升背景下工商业用户，尤其

高耗能行业用户的绿电交易需求有望进一步提升，推动绿电交易溢价有望

进一步增长，利好新能源运营企业。 

投资建议：1）煤电交易价格浮动范围扩大有利于火电企业扭亏，建议

关注国内火电转型新能源【华能国际（A+H）】【华润电力（H）】【内蒙华

电】等。2）煤电电价上浮有望进一步促进绿电需求提升，绿电交易溢价空

间有望进一步增长，建议关注新能源运营龙头【龙源电力（H）】 

【福能股份】【节能风电】等。 

风险提示：政策推进不及预期，煤价进一步上涨，用电需求不及预期。 
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预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_27631


