
 

电力及公用事业行业快报：
煤电上网电价市场化改革
靴子落地 

  



 

 - 2 - 

投资要点 

电价市场化改革靴子落地：10 月 11 日，发改委印发《关于进一步深

化燃煤发电上网电价市场化改革的通知》，宣布自 10 月 15 日起实施煤电

上网电价改革的最新措施，推动完善电价市场化形成机制。近期电力能源

保供形势严峻，国常会部署了今冬明春电力煤炭保供事宜，国家能源委员

会会议也提出以保障安全为前提构建现代能源体系、更多依靠市场机制减

排降碳。倒逼电力改革提速，此番煤电上网电价市场化改革靴子终落地。 

放开两头交给市场，理顺电价形成机制：本次方案按照“管住中间、

放开两头” 

的电力体制改革要求，提出四大措施。1）放开电源端：2020 年我国

煤电市场化电量占煤电总发电量约 70%，未来要有序放开全部燃煤发电量

上网电价，推动煤电全部入场交易。2）市场化电价形成机制：扩大市场交

易电价上下浮动范围，将浮动区间从-15%~10%调整为±20%，且高耗能

行业电价不受此限制，电力现货价格不受此限制。3）放开用电端：推动工

商业用户全部进入市场，取消工商业目录销售电价。4）保障民生：维持电

价交叉补贴，保持居民、农业、公益性事业用电价格稳定。 

建设电力交易市场，培育售电主体：目前我国约 44%的工商业电量通

过市场化交易完成，今后未直接从电力市场购电的用户将由电网企业代理

购电。为防止企业观望不前，方案规定已参与市场交易、又改为电网企业

代理购电的用户，要执行其他代理用户 1.5 倍的惩罚性价格。通过建立电
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力交易市场，电价涨跌幅拉开，不仅能以市场化的价格信号来激励引导工

业用户提升运营能效、投资节能改造；削峰填谷的丰厚利润还将给专业的

售电商以发展空间，激发市场各参与方活力，孕育出巨大的市场沃土。 

投资建议：1）碳中和背景下，随着以电价形成机制改革为核心的电力

改革推进，电价上涨趋势将不断明朗。未来火电企业或将迎来上网电价、

发电量齐升的良好局面，业绩估值有望戴维斯双击。2）煤电基准价作为新

能源电价的挂钩基准，也将为绿电价格的长期上台阶夯实基础。同时，由

于新能源在各省能耗总量考核中具备一定灵活性豁免额度，绿电的需求将

继续保持旺盛，估值也将受到整体电力板块景气的提振。推荐分布式光伏

运营商南网能源，垃圾发电运营商瀚蓝环境等。 

风险提示：煤炭价格持续高企，或将压制当前火电企业业绩表现。 
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