
 

温彬：今年《政府工作报告》

有哪些新看点？ 
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意见领袖 | 温彬、王静文 

3 月 5 日上午，第十四届全国人民代表大会第一次会议如期开幕。总

理向大会作政府工作报告（简称“报告”）。 

报告主要分为两个部分：过去一年和五年工作回顾、对今年政府工作

的建议。我们认为，以下五个方面值得重点关注： 

 

一、5%：GDP 增长目标有何考量 

去年底中央经济工作会议对今年的定性要求是“推动经济运行整体好

转”，在去年 3.0%的基础上，今年设定了 5.0%左右的增长目标，主要兼

顾了必要性和可行性。 
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从必要性角度看，今年需要“为全面建设社会主义现代化国家开好局

起好步”，特别是要解决 1158 万新增毕业生的就业问题，为民生改善和

风险防范创造良好环境，都需要保持一定的经济增长水平。 

从可行性角度看，经历疫情三年冲击之后，外部环境恶化、人口增速

下滑、市场积累消耗较大，我国潜在经济增速有所放缓，5.0%左右的增长

水平与潜在增速大致匹配。 

此外，5.0%的增速目标属于“对今年政府工作的建议”，从政府换届

和工作交接的情况考虑，设置更为稳健的目标可以保持经济工作的稳定性

和连续性。 

今年实现这一目标的可能性较大。一是疫情防控放松将有利于经济恢

复；二是存量政策和增量政策将会叠加发力；三是去年基数较低。我们认

为，今年实际增长水平有望达到 5.5%左右。 

二、1200 万：新增就业人数目标为何创记录新高 

在今年发展主要预期目标中，“城镇新增就业 1200 万人左右，城镇

调查失业率 5.5%左右”，前者高于去年的 1100 万人，后者较去年的“5.5%

以内”略有放宽。 

1200 万人的就业目标是历届政府工作报告中最高的，主要原因是今年

新增高校毕业生人数将达到 1158 万人，再创历史新高。仅仅满足这一群

体的就业需求就需要新增 1100 万以上的就业岗位。 
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所以报告要求“落实落细就业优先政策，把促进青年特别是高校毕业

生就业工作摆在更加突出的位置”。 

去年我国实际新增就业人数达到了 1206 万，即便在经济面临较大下

行压力的情况下仍然如期完成就业目标。今年虽然任务重，压力大，但仍

有支撑： 

一是在疫情防控持续优化之后，服务业将会持续恢复发展，将会创造

更多的就业岗位；二是虽然出口面临较大压力，但平台经济、房地产发展

等领域等获得政策支持之后，将能提供更多的就业岗位。 

三、加力提效：财政政策如何落地？ 

报告指出，“积极的财政政策要加力提效。赤字率拟按 3%安排。完

善税费优惠政策，对现行减税降费、退税缓税等措施，该延续的延续，该

优化的优化。做好基层‘三保’工作”。 

今年的赤字率拟按 3%安排，高于上年的 2.8%，主要体现出了财政支

出强度上的“加力”。不超过 3.0%，主要是为保持财政可持续和今后应对

风险挑战预留政策空间。 

完善税费优惠政策，则体现出了财政政策的“提效”。2 月 22 日的国

常会也要求，“已出台的稳经济一揽子政策和接续措施中的一些减税降费

政策仍有发挥效应的空间，要深入抓好落实”。 

关于专项债，报告指出，“政府投资和政策激励要有效带动全社会投
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资，今年拟安排地方政府专项债券 3.8 万亿元”。 

今年安排的 3.8 万亿元，高于去年的 3.65 万亿元目标，但去年实际新

增专项债 4.03 万亿元，除了预算安排之外，还包括了盘活专项债限额空间

的 5000 亿元。 

今年的专项债规模，一方面体现出了“财政政策加力提效”导向下的

“尽力而为”，根据财政部此前表态，今年将在重点支持现有 11 个领域项

目建设基础上，适量扩大资金投向领域和用作项目资本金范围，持续加力

重点项目建设，形成实物工作量和投资拉动力，有效支持高质量发展。 

另一方面也体现出了“防范化解地方政府债务风险”导向下的“量力

而行”。专项债虽然不计入赤字，但会受到地方政府债务率（债务余额/地

方综合财力）的约束。截至 2021 年，地方政府债务率已高于 100%，已经

达到警戒线水平。而且，2022 年专项债规模已经突破 20 万亿元，远高于

政府基金预算收入，可持续性也需关注。 

四、精准有力：货币政策如何实施？ 

报告指出，“稳健的货币政策要精准有力。保持广义货币供应量和社

会融资规模增速同名义经济增速基本匹配，支持实体经济发展。保持人民

币汇率在合理均衡水平上的基本稳定”。 

报告对于货币政策的着墨不多，基本上延续了去年末中央经济工作会

议的表述。我们可以结合“权威部门话开局”发布会上央行的表述来展望

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_52905


