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文/意见领袖专栏作家 曾刚、刘吕科（民生银行风险管理部） 

2 月 18 日，中国银保监会、中国人民银行就《商业银行资本管理办法

（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）公开征求意见，明确我国银行

业应自 2024 年 1 月 1 日起实施新资本监管规制。《征求意见稿》的发布，

标志着我国银行业实施新资本协议进入到新阶段，是一个里程碑事件，为

巴塞尔协议Ⅲ（以下简称“巴Ⅲ”）实施提供了指引。可以预期，未来相

当长一段时期内，准备好、实施好、应用好新资本监管规制是我国银行业

面临的重要课题之一。 

 

实施背景与目标 

在很大程度上，巴塞尔协议是为预防金融危机而产生，并且随着金融

危机形态的变化而不断衍变的。从巴 I 到巴Ⅲ的变革，直接体现了国际银

行业监管规则和监管理念的转变，巴Ⅲ是在系统总结 2008 年国际金融危
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机教训的基础上出台的，并受到了 G20 峰会上相关国家元首的一致认可，

达成了稳步推进巴Ⅲ实施的国际共识。 

党的二十大报告提出，稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开

放。 

巴Ⅲ就是较为典型也较为重要的国际监管标准，实施巴Ⅲ不仅是我国

作为巴塞尔成员国及G20成员的义务，也直接体现了我国与国际标准接轨，

坚定扩大开放的信心和决心。 

从我国现实情况看，防止和避免发生金融系统性风险是经济工作的重

点之一。巴Ⅲ实施为提升我国银行体系稳健性，有效控制系统性风险提供

了有力的抓手。巴Ⅲ实施一方面要求银行精细化管理，保持较高的资本及

流动性充足水平；另一方面要做好信息披露，提高经营管理透明度水平，

提高投资者和市场信心。同时，通过巴Ⅲ实施，监管部门可以通过差异化

监管措施，更有效地落实、传导监管意图，监测银行业整体风险状况，确

保银行业更好地服务和支持实体经济。 

结合《征求意见稿》出台背景，从其具体内容分析，我国新监管规制

实施着力于实现以下目标： 

一是要提高资本监管的审慎性，如《征求意见稿》在现有资本管理办

法基础上明确银行投资资管产品的穿透计量规则，并提出了房地产风险暴

露审慎监管标准。二是作为 G20 和巴塞尔委员会成员，通过规制修订实现
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与国际监管基本标准接轨。三是提高监管规制与中国国情的适配性，如结

合我国国情重点关注房地产开发贷与地方政府债相关业务资本计提规则。

四是落实监管差异化思路，根据银行风险特征和系统重要性设定监管规则。 

在以上目标引领下，《征求意见稿》体现了新资本监管规制实施的以下

原则： 

一是风险为本。新资本规制下风险加权资产计量更客观体现了银行整

体风险水平和持续经营能力，确保资本计量结果能够准确反映资产风险特

征和风险管理能力。二是因地制宜。新资本规制实施充分考虑国情，对国

际资本规制进行本土化改良，一定程度上确保了新监管规制能够适应我国

银行业经营管理情况。三是谋划全局。新资本规制在很大程度上平衡了资

本管理与商业银行经营压力、资本规则与会计准则等的关系，并统筹考虑

系统重要性银行监管、总损失吸收能力要求等监管规则，确保构建有效的

多元约束监管框架。 

四大重点内容 

围绕前述的目标和指导原则，《征求意见稿》重点明确了以下内容： 

一是构建差异化的资本监管体系。《征求意见稿》在监管匹配性方面进

一步探索研究，对不同规模银行采用差异化监管策略，按照银行间的业务

规模和风险差异，划分为三个档次银行，匹配不同的资本监管方案。对于

国际活跃银行严格对标国际标准；对中小银行，则在确保资本监管审慎性
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的前提下，进一步简化计量规则，减少合规成本。 

二是全面修订第一支柱。在信用风险权重法方面，细化风险暴露划分，

结合国情完善地方政府债、房地产业务、同业业务、中小微业务和股权业

务资本计提规则，同时落实“穿透原则”，根据业务实质计提资本；在信

用风险内部评级法方面，限制内部评级法适用的业务范围，合理优化风险

参数，设置底线要求（72.5%），增强计量结果审慎性；在市场风险方面，

明确账簿划分标准，全面修订标准法，将内部模型的审批对象细化到交易

台层面，采用预期尾部损失方法替代 VAR 方法；在操作风险方面，修订操

作风险标准法，提高标准法敏感性，明确损失数据收集机制要求，同时将

新标准法限定在国际活跃银行（杠杆率分母，即调整后的表内外资产余额

大于 5000 亿元），其他银行可采用简化的基本指标法。 

三是全面修订第二和第三支柱。在第二支柱方面，整合银保监会已发

布的各项政策，提出了在第二支柱方面压力测试应用的要求；在第三支柱

方面，进一步明确各风险类别信息披露基本要求，以及系统重要性银行和

高级法银行信息披露要求，细化信息披露维度和颗粒度，提高信息透明度。 

四是统筹考虑资本监管规制体系。整合杠杆率，并有效衔接系统重要

性银行附加资本和总损失吸收能力等要求，建立有效的资本充足监管体系。 

新规则可能的影响 

作为银行监管体系的核心，资本监管规则的变化对银行业的稳健运行

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_52495


