
 

李剑阁：爬坡过坎离不开
改革与开放 
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文/李剑阁（孙冶方经济科学基金会理事长） 

当前我们正处于世界百年未有之大变局，最近更加激烈动荡和加速演

进。我们面前的不确定因素骤然增多，“需求收缩、供给冲击、预期转弱”

的三重压力比去年更加严重。 

 

中央提出稳增长、稳就业和稳物价是 2023年经济工作的重心。 

要做到这“三稳”并非易事。自从疫情防控策略调整以来，居民心态

和社会舆情总体平稳，但全国各地感染人群迅速爆发性蔓延，给经济社会

生活带来巨大挑战。加上前几年各种不利于对外开放、民企发展、产权保

护、创新探索的“小气候”，极大地伤害了广大群众，特别是三种“关键

少数人”，即企业家、创新人才和各级干部的信心，削弱了中国社会固有

的克服困难的韧性。为了应对当前严峻挑战，当务之急是要提振信心，稳
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定预期，激发广大群众干事创业的活力和热情，让企业家敢于投资，创新

人才敢于创业，干部敢于担当作为。当前，提振信心，稳定预期，最重要

的一点就是要对世人更加清晰明确宣示，我们坚持改革开放的方向不动摇。 

改革开放是从根本上改变中国国运的关键一招。十一届三中全会开启

的改革开放，把经历了十年浩劫的中国，从国民经济崩溃的边缘挽救过来。

20 世纪 80 年代末，中国面对经济停滞和国际封锁的巨大困难和压力，党

的十四大确立了社会主义市场经济体制的改革目标和基本框架，再次拨正

航向，扭转困局，奠定了其后三十多年经济高速增长的体制基础。1997年

亚洲金融危机爆发，党中央、国务院坚决推进国企改革，大力鼓励民营经

济，积极引进国外资本和技术，并在 2001年加入WTO，开启了社会财富

快速积累和人民生活水平明显提高的繁荣阶段。 

中国改革开放 40 多年来取得的巨大成就，充分证明改革开放这条路

顺应了中国人民求发展、向往美好生活的历史要求，契合了经济全球化的

时代主流，是我们必须长期坚持的一项基本国策。正因如此，习近平总书

记把推进改革开放和中国特色社会主义事业，与建立中国共产党、成立中

华人民共和国，并称为五四运动以来我国发生的三大历史性事件，并列为

近代以来实现中华民族伟大复兴的三大里程碑。 

改革开放只有进行时，没有完成时，体制改革没有止境。改革与开放

是相辅相成的，有着相互促进相互补充的作用。当我国打开国门，开启向

市场经济转型之后，我国从一个贫穷落后的以农业为主的国家，一跃成为
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世界制造业大国和经济总量第二的国家，让数亿人摆脱贫困，跨入中等收

入的发展中国家行列。这是改革开放创造的伟大奇迹，中国也为人类做出

了不可磨灭的贡献。 

每个时代有每个时代的问题，一代人有一代人的使命。在近期中共中

央、国务院印发的《扩大内需战略规划纲要（2022-2035 年）》中提到：

“坚持改革开放，增强内生动力”，“坚定不移用改革的办法释放和激发

市场潜力”，“实施更高水平对外开放，充分利用国际高端要素资源，持

续增强国内市场活力”。 

扩大内需要建立在社会财富大幅增长的物质基础之上。历史经验告诉

我们，只有发挥市场功能，社会财富才会涌流。四十多年的经济体制改革

的实质，就是在于鼓励市场自由竞争，发挥由市场供求产生价格，让市场

机制在资源配置中发挥决定性作用。要激发各类市场主体活力，毫不动摇

巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展。 

未来扩大开放的任务也极其繁重。未来开放的重心由要素开放、市场

开放、机构开放等政策型开放，转向稳步扩大规则、规制、管理、标准等

制度型开放，依法保护外商投资权益，营造市场化、法治化、国际化的一

流营商环境。要统筹国内国际两个大局，扩大国内国际两个市场，充分利

用国内国外两块资源，坚持不懈推进高水平对外开放，提升贸易投资合作

质量和水平，更大力度吸引和利用外资。 

稳步扩大金融双向开放是高水平开放的重要组成部分。近年来，有关

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_50655


