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2022 年 10 月 14 日，银保监会修订发布了《企业集团财务公司管理

办法》（以下简称《办法》）。主要关注点如下： 

第一，此次《办法》修订，从监管侧支持了财务公司行业高质量发展

的需要。旧《办法》自 2006 年底通过，至今公布施行已 15 年，由于制定

时间较早，在市场准入标准、对外开放政策、业务范围和监管要求等方面

已经逐渐难以适应目前财务公司行业涌现的复杂情况，也不符合当前经济

高质量发展的需要。近年来，财务公司发展存在的问题主要有：公司治理

不完善、经营管理和公司治理受到集团不当干预、法人独立性丧失、定位

偏离主业进而异化为集团融资的工具和渠道等问题，不利于金融稳定。

2022 年 7 月 29 日至 8 月 29 日，银保监会就《办法》向社会公开征求意
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见，在深入评估论证各方意见后，进一步修改完善了《办法》，是贯彻落实

党中央国务院关于强化金融监管、防控金融风险以及扩大对外开放决策部

署的重要举措。修订的内容集中在提高准入门槛、限制业务范围、优化风

险监管指标、强化公司治理等方面，从金融监管供给侧进行了完善，弥补

了监管可能出现的空白点，有助于推动财务公司行业契合经济高质量发展

的要求。 

第二，《办法》共 62 条内容，关于机构设立及变更进行了较大幅度的

修订，涉及第 6—18 条，构成了此次修订的主要部分。一是明确提出一家

企业集团只能设立一家财务公司。近年来伴随着金融市场快速发展，部分

企业集团经过合并、分立、重组等架构调整变化，旗下出现两家甚至多家

财务公司，此次《办法》专门对企业集团设立的财务公司数量进行了限定。

二是关于企业集团申设财务公司的资质要求变化较大。一方面，针对申请

人的定量标准大幅提升，包括对申请人的资产负债规模、营收规模、利润

总额、负债比率、投资比例、流动性提出更高的标准和申设门槛；另一方

面，制定了更为严格的定性标准，例如针对集团增加了必须拥有多元化、

清晰核心主业的要求，推动其回归服务实体经济本源。三是明确了设立财

务公司应具备的条件，包括增加注册资本要求、建立有效的公司治理、内

部控制和风险管理体系、以及关于信息科技和人员素质的要求。四是进一

步围绕控股股东、集团成员单位以及外部投资者等规范了出资人标准。五

是增加了股东的禁止和义务条款。种种条款均督促财务公司坚守主责主业、

强化服务集团内部的定位，不断提升服务实体经济质效。 
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第三，《办法》在监督管理部分增加了监管红线指标要求，从定量层面

进一步加强财务公司监管。一是流动性方面，要求“流动性比例不得低于

25%”，体现出监管对财务公司的流动性更加关注；二是资产负债管理方

面，要求“贷款余额不得高于存款余额与实收资本之和的 80%”，表明监

管鼓励财务公司以集团内自有资金匹配资产，而非通过其他负债获取资金

来支撑表内信贷业务；三是票据承兑方面，要求“票据承兑余额不得超过

资产总额的 15%”“票据承兑余额不得高于存放同业余额的 3 倍”，约束

了财务公司盲目扩大承兑额度，通过保障财务公司流动性，防范信用风险，

“承兑汇票保证金余额不得超过存款总额的 10%”，意在防范财务公司将

存款转为保证金从而人为放大担保额度；四是对外投资方面，要求“投资

总额不得高于资本净额的 70%”，严格控制对外业务总额，加强对财务公

司对外业务风险的监测、识别和预警。整体来看，此次《办法》修订增加

的一系列量化监管指标，从定量层面加强了对财务公司的风险监管，为财

务公司经营发展提供了可供依循的量化指引。 

第四，未来财务公司将在《办法》指导下依法合规经营和持续稳健发

展，立足集团实体主业做好金融服务，推动经济高质量发展。当前，受外

部冲击与自身发展进程中的不确定性因素叠加影响，财务公司的行业规模

增长趋于缓和。财务公司亟需从传统粗放的规模主导外延式发展向更为精

细的效率主导内涵式发展转变，在突出主业持续推进资金集中管理的基础

上，及时根据经济环境和集团发展形势，调整优化金融服务，积极推动金

融服务的精细化、多元化。未来，在《办法》指导下，财务公司将加快自

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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