
 

莫开伟：央行缘何此时设立

设备更新改造专项再贷款？ 
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意见领袖 | 莫开伟 

9 月 28 日，央行官网发布消息称，为贯彻落实国务院常务会议关于支

持经济社会发展薄弱领域设备更新改造的决策部署，增加制造业和服务业

现实需求、提振市场信心，人民银行拟设立设备更新改造专项再贷款，总

额为 2000 亿元，专项支持金融机构以不高于 3.2%的利率向制造业、社会

服务领域和中小微企业、个体工商户等设备更新改造提供贷款。 

 

看到这个消息，相信能够从央行获得设备更新改造专项再贷款的 21

家金融机构以及所涉及的 10 大领域设备购置与更新改造的相关经济组织

或部门，都会表现出极大的兴奋，毕竟这是央行送给银行机构和企业巨大

的“蛋糕”，将对推动 10 大领域相关经济组织和部门的设备购置与更新改
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造起到巨大作用，也让这些经济组织或部门为中国经济复苏与增长提供源

源不断的动能。显然，这无疑是一项暖心的金融政策，给了金融机构以及

企业界极大的希望。 

那么，央行缘何此时设立设备更新改造专项再贷款额？原因其实相当

清晰。 

从国际经济金融形势看，当前我国正处在美联储大幅加息以及欧洲各

国央行、其他国家央行跟进加息的紧缩货币政策压迫之下，中国央行降准

降息的空间大幅收窄，不能实施更大幅度的货币刺激政策，只能选择性地

使用加码结构性货币政策工具，诸如设备更新改造专项再贷款这类结构性

货币政策，这种政策既便于央行操作，使目前货币政策保持相对稳定，不

至于大起大落；同时使用这类结构性货币政策操作工具，机动灵活，操作

起来相对容易，也不至于给当前金融市场造成更大的震荡。 

从当前国内金融经济形势看，虽然商业银行不缺流动性，资金相对宽

裕，但具体到支持某些特定领域，不少商业银行大都从效益以及防风险角

度考虑，对一些见效慢、信贷周期大、且风险较大的薄弱产业和领域，往

往保持着足够的警惕性，尤其是一些社会公共基础设施项目，比如教育、

充电桩、地下综合管廊、新型基础设施等方面更是不想问津，怕给自己信

贷经营带来损失，使得这些经济领域获得信贷支持的难度加大，特别是设

备更新改造资金由于这几年实体企业受到疫情影响，效益普遍下滑，资金

也就更加捉襟见肘，不少企业背负沉重的债务包袱，根本没有资金去进行
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设备更新改造，使得为经济社会提供有利环境的基础设施以及实体企业实

现产业转型升级、提高生产成果和市场竞争能力等愿望根本无法实现，大

大降低了经济运行效率，使得整个经济复苏状态仍处于疲软状态，这需要

为我国经济稳增长提供相应公共基础设施的部门提供服务，更需要为实体

企业扩大生产规模和提高效益进行设备更新与改造提供支持。 

还有一点需指出，这是当前经济增长形势所迫，三季度马上结束，虽

然数据还没有出来，但总体状况应该可能是一些宏观经济数据指标不及预

期，更或者比预想的要差很多。即将进入第四季度，各类经济增长数据是

否靓眼，尤其是 GDP 增长目标能否实现，都到了关键时刻，此是若央行还

不在货币政策上有所作为，则有可能是第 4 季度的经济依然处于缓慢复苏

状态，这对完成今年经济增长目标肯定会带来很多不利影响。由此，央行

此时宣布向 21 家商业银行发放 2000 亿元设备更新改造专项再贷款，可确

保专款专用，将信贷资金注入到中央政府要求的产业经济领域或部门之中，

无疑对拉升经济增长动力、提高经济复苏速度起到重要作用，使得今年经

济发展依然能保持一个比较理想的增速，也可以使促进我国经济增长的软、

硬环境都能得到有效改善。 

那么，此次央行设立设备更新改造专项再贷款能否达到预定目标，或

者说是否起到有效作用？从设立设备更新改造专项再贷款的初衷、支持范

围、运行特点等方面看，这项结构性货币政策工具可能将释放出应有的金

融效能，对改善当前经济运行现状以及提高经济运行质量将起到重要作用： 
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首先，支持的对象与范围十分明确，使信贷投向体现了结构性和针对

性，有利于从根本上解决所涉及领域设备更新改造所需要的合理信贷资金。

此次专项再贷款政策确定支持领域为教育、卫生健康、文旅体育、实训基

地、充电桩、城市地下综合管廊、新型基础设施、产业数字化转型、重点

领域节能降碳改造升级、废旧家电回收处理体系等 10 个领域设备购置与更

新改造。很明显，这 10 大领域的设备更新与改造的短板现状有可能获得信

贷资金支持而改变，局面也一定会大为改观。 

其次，明确了贷款银行以及相应的管理制度，使设备更新与改造有了

专门的银行机构对接，防止政策悬空现象发生。此次，央行明确设备更新

改造专项再贷款的发放对象包括国家开发银行、政策性银行、国有商业银

行、中国邮政储蓄银行、股份制商业银行等 21 家金融机构。这一方面明确

了银行机构在发放设备更新与改造贷款中的责任，也给予了商业银行进一

步展示自己服务能力以及加强与社会经济组织或部门联系的机会，有利进

一步提高商业银行社会声誉。 

再次，设备更新改造专项再贷款利率低，有利于从根本上减轻所涉及

经济领域或部门的资金成本负担和压力，有利于信贷资金投入之后能带动

所有企业进行设备更新与改造的动力。央行对商业银行发放设备更新改造

专项再贷款所给的贷款利率是 1.75%，商业银行发放给贷款对象最高利率

为 3.2%，商业银行让利幅度很大，可减轻实体企业经营压力与负担，有利

各类基础设施更加投入到位并产生实际社会效益。同时也有利于实体企业

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_46610


