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在当前百年未有之大变局的时代背景下，我国金融行业处于发展变革

的关键时期。我国在金融体系结构与制度安排上与德国有较强相似性，均

是选择以银行为主导的金融体系，并注重银行业对实体经济的服务，因此

学习德国银行业的经验与教训对我国金融体系发展具有深远意义。 

 

德国银行业由三支柱体系构成，商业银行、储蓄银行、信用社为三支

柱。这种三支柱的银行体系不同支柱之间存在较大差异，且多数银行需遵

从严格的区域经营原则，禁止跨区经营；跨区域、跨支柱的并购也受到一

定的法律限制，银行只被允许在地理位置临近的区域开展并购，且需在联

邦卡特尔局的监管下对企业并购和集团垄断行为进行严格把控，从而确保

银行机构的多样化。因此，不同类别的银行机构可以从不同维度去服务实
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体经济，差异化展业并实现较为全面的覆盖，避免了全部银行都去“垒大

户”的现象发生。得益于这种独特而高度稳定的三支柱银行体系，德国较

好地处理了金融服务与实体经济之间的关系，有效控制了房地产风险，取

得了较好成效。德国制造业增加值占国内生产总值（GDP）比重稳居发达

经济体前列，近 30 年始终保持在 20%左右，2021 年德国制造业增加值占

国内生产总值比重为 18.26%；而金融业占比始终保持较低水平并呈下降趋

势，2021 年德国金融业增加值占 GDP 比重仅为 3.42%。 
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三支柱银行体系介绍 

总体来看，德国银行业金融机构可以按照法律形式分为全能银行和专
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业银行两大类，其中全能银行是德国银行业的主体机构，专业银行提供补

充服务。全能银行又可以进一步分为三支柱，即商业银行、储蓄银行与信

用社，其中第一支柱商业银行包括大型银行、区域银行和外资分行，第二

支柱储蓄银行包括州立银行与储蓄银行，第三支柱信用社又包括信用合作

社和合作社中央银行。2021 年，在德国有义务向德意志联邦银行报备经营

状况的 1401 家全能银行中，商业银行、储蓄银行和信用社数目占比分别

为 18%、27%和 55%；而三支柱资产占全能银行总资产的比重分别为 52%、

32%和 16%。商业银行以相对较少的数目占据了过半的资产份额，信用社

数目众多而资产占比较低。 

具体而言，三支柱银行体系的差异和特色鲜明。 

第一，商业银行。从所有权属性和经营目标来看，全部实行私有制，

以营利为目的，经营目标是利润最大化。从服务客群来看，覆盖范围较广，

但主要面向大型企业，同时涵盖全球客户等。从业务范围来看，主要以对

公业务和投资银行业务为主，业务经营趋于综合性多样化，非传统业务如

金融衍生品交易等比重上升。从业绩表现来看，曾面临净息差困境，主要

靠投行化转型提高盈利能力。此外，商业银行还具有集团外部交叉持股的

特点。这类银行典型的有德意志银行、德国商业银行、抵押联合银行等。 

第二，储蓄银行。从所有权属性和经营目标看，全部实行公有制，不

以营利为主要目的，具有公共事业属性，致力于服务当地的实体经济和社

会利益，经营目标是地区福利最大化。从服务客群来看，储蓄银行具有区
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域性特征，旨在为本区域的个人客户、企业客户、机构客户等提供全面的

金融服务。从业务范围来看，州立银行以批发业务为主，主要服务于当地

政府和权力机关；储蓄银行业务全面，但相对大型商业银行更专注向中小

微企业提供零售业务。从业绩表现看，依赖于地缘优势，在当地获取存款

的成本较低，同时对当地客户软信息掌控力较强，便于贷款全链条风控，

往往能取得较好的贷款收益率，因此，储蓄银行盈利能力往往较强，净息

差表现良好。此外，储蓄银行往往单家规模较小，以独立法人的身份并入

德国储蓄银行集团的为多数，彼此之间架接合作桥梁，建立互保危机应对

机制。这类银行典型的有汉堡储蓄银行等。 

第三，信用社。从所有权属性和经营目标看，实行会员集体所有制，

具有明显的互助性质，不以营利为目的。从服务客群看，信用社同样具有

区域性特征，致力于为当地的个人客户和中小企业客户提供全面的金融服

务，客户主要为其会员成员，例如农民自发组织的地方性信用社，直接为

其农民会员提供金融服务，助力农业产业资金融通需求。从业务范围来看，

主要以风险较小的传统银行业务为主，即存贷款，且主要是个人经营贷，

对公业务比例较低。从业绩表现看，与储蓄银行相似，得益于下沉客群聚

焦及地缘优势，信用成本较低，盈利能力表现较好。此外，信用社具有完

善的风险应对制度，包括存款保险制度和贷款担保制度等。 

在普惠金融业务方面，德国三支柱银行体系也形成了功能互补的小微

业务开展模式。首先，商业银行对中小微企业支持力度较大，主要通过产
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