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一、美国国债和外国投资者持有的总体情况 

2021 年末，美国国债总额 29.62 万亿美元（2022 年 2 月 4 日突破

30 万亿美元），其中外国投资者持有的美国国债 7.74 万亿美元。 

外国投资者中，外国官方持有 4.16 万亿美元，占 54%，其他为民间

投资者持有。 
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二、俄罗斯持有美国国债情况 
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俄罗斯持有的美国国债金额和占外国投资者持有美国国债的比重（以

下简称占比），从 2007 年初到 2009 年 3 月快速攀升，持有量从 85 亿美

元上升到 1384 亿美元，占比从 0.4%提高到 4.24%，此后下降到 2010 年

4 月的 2.86%，又上升到 2010 年 7 月的 4.26%（占比的历史最高点，持

有量的最高点是 2010 年 10 月的 1763 亿美元），此后金额和占比持续下

降。2021 年末占比为 0.5%，又回到低于 2007 年初的水平。 

特别是 2014 年和 2018 年，俄罗斯大幅度减持美国国债。2014 年 3

月乌克兰的克里米亚并入俄罗斯联邦，美国等西方国家对俄罗斯采取了制

裁措施。加之 2014 年原油价格下跌（2014 年 12 月布伦特原油现货价同

比下跌 43%），俄罗斯卢布对美元大幅贬值。2013 年末俄罗斯持有美国国

债 1386 亿美元，2014 年末持有 860 亿美元，比上年末下降 38%，2015

年末上升至 921 亿美元，2016 年末 861 亿美元、2017 年末 1025 亿美元。
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2018 年末持有 132 亿美元，比上年末下降 87%。2019-2021 年末持有量

分别为 100、60、39 亿美元。 

2010-2018 年末俄罗斯持有的美国国债，在各国家和地区中位列第 6、

5、6、11、14、15、16、15、41 名。2021 年末为 50 名。 

2021年末，外国投资者持有的 7.74万亿美国国债中，长期国债占 87%。

大部分国家持有美国国债也以长期为主，如日本、中国、英国持有的国债

中，93.4%、99.4%、85.6%是长期国债，而俄罗斯持有的国债中，只有

2.6%是长期国债，一付随时准备撤出的样子。这次美国冻结俄罗斯在美资

产，俄罗斯持有的美国国债自然也在其中。 

三、中国和日本持有美国国债情况 

2021 年末，美国国债的外国投资者，第一大持有者是日本（1.30 万

亿美元），第二是中国（1.07 万亿美元）。2000 年至 2008 年 8 月，日本

都是第一大持有者，2008 年 9 月-2016 年 9 月，中国是第一大持有者，

2016 年 10 月-2017 年 5 月日本，2017 年 6 月-2019 年 5 月中国，2019

年 6 月-2021 年 12 月日本，是第一大持有者。 
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中国对美国国债持有量的最高点，是 2013 年 11 月，持有 1.317 万亿

美元，占比的最高点，是 2011 年 7 月，持有 28.2%。 
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