
 

李庚南：金融稳定保障基金

将如何落地？ 
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文/意见领袖专栏作家 李庚南 

 

今年的政府工作报告新词迭出，两会热点纷呈。其中，最吸睛、也最

具悬念的提法莫过于“设立金融稳定保障基金”。如何看待设立金融稳定

保障基金这一动议？金融稳定保障基金将按照怎样的架构设立、按照怎样

的机制运行？以及如何平衡金融稳定保障基金与现有的各条线的保障基金

关系？这些都是报告引发的市场思考。 

金融稳定保障基金因何而生？ 

政府工作报告在防范化解重大风险方面，明确要按照“稳定大局、统

筹协调、分类施策、精准拆弹”的基本方针，压实地方属地责任、部门监

管责任和企业主体责任，加强风险预警、防控机制和能力建设，设立金融
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稳定保障基金，运用市场化、法治化方式化解风险隐患，牢牢守住不发生

系统性风险的底线。首次明确了要设立金融稳定保障基金的目标。 

“设立金融稳定保障基金”的提法虽新，但其实都有迹可循。从 2021

年政府工作报告提出的“完善金融风险处置工作机制，压实各方责任，坚

决守住不发生系统性风险的底线”，到 2021 年 12 月份中央经济工作会议

提出的“化解风险要有充足资源，研究制定化解风险的政策，要广泛配合，

完善金融风险处置机制。”实际上都在反复强调着一个同样的导向，就是

要完善金融风险处置机制；而且路径越来越清晰，就是要建立化解风险的

充足资源。正是沿着这一思路，这次政府工作报告明确提出设立金融稳定

保障基金显然顺理成章。 

应该说，建立金融稳定保障基金，无论是理论上还是实践上，在我国

都已酝酿已久。近年来，以包商银行等为代表的问题银行的风险的处置，

一方面为监管部门稳妥处置金融机构风险积累了经验，另一方面也凸显出

金融机构风险市场化处置机制短板以及中央地方监管协同不足等问题。 

可以预见，受内外部冲击因素增多影响，特别是地缘政治冲突加剧、

美联储加息缩表带来的外部市场不确定性及冲击，部分中小银行潜在风险

将进一步显现化，防范化解金融风险也将常态化。这就使得建立和完善常

态化的金融机构风险市场化处置机制的必要性日渐突出。通过建立金融稳

定基金，一方面可形成稳定的金融机构救助来源，改变单一的、对央行最

后贷款人的依赖。另一方面，也有助于压实地方属地责任、部门监管责任
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和金融企业主体责任，加强风险预警、防控机制和能力建设，增强金融机

构在复杂经济金融形势下的风险防范能力。 

金融稳定保障基金的根本取向是什么？ 

设立金融稳定保障基金的根本目的，就是基于中小银行潜在风险的显

现化、防范化解问题机构风险的常态化，建立救助风险机构的稳定充足的

资源，运用市场化、法治化方式化解风险隐患。同时，通过这一机制压实

责任主体，稳定市场预期，防止出现道德风险和非理性行为。既要最大限

度保护相关债权人的利益，又要最大可能降低问题机构处置带来的公共部

门和广大纳税人的现实和潜在财务损失。唯有利用市场内生的风险化解机

制，才能平衡好问题机构处置中的各种债权债务关系，才能在推动风险机

构市场出清的同时最大可能降低风险外溢效应，避免因过度依赖行政力量

造成对金融市场竞争机制的扭曲。 

这一机制建立的前提是风险理念的转变。即要客观地看待金融运行过

程中问题机构的出现，要摒弃一味强调消除问题机构的防守型思维。也就

是说，对风险要从被动的防守、规避转向积极的管理与经营，无论是微观

的金融运行还是宏观的金融监管，都需要推动这种转变。从化解问题机构

风险、守住系统性风险的角度出发，一方面就是要承认问题机构风险的暴

露将成为常态化，另一方面又要有相应的机制来防范问题机构风险外溢、

放大为系统性风险。 

那么，对于常态化的风险暴露问题，显然需要常态化的机制安排，其
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基本取向应该是市场化。唯有建立完善科学的市场化处置机制，才能从容

应对问题机构风险，并有效防范可能出现的道德风险。基于市场化的金融

稳定基金将成为市场化风险处置的基本内核。而从防范系统性风险的角度

出发，则需要从整体的、宏观的视角来设计金融稳定基金的架构、模式和

运行规则。 

从国际经验看，问题机构处置的前端则是对不良资产的处置。其基本

方式包括：延缓还款期限、政府注资担保（信保基金模式）、资产重组出售

及专有机构处置（市场化运作的不良资产投资机构）。实际上，2008 年金

融危机之后，德国等西方国家金融稳定基金正是在此基础上萌生的。 

金融稳定保障基金将如何落地？ 

一方面，要建立相应的法律基础，在法律层面上与正在推进的《金融

稳定法》的立法协同，加快立法进程。另一方面，要科学设计金融稳定保

障基金的框架、运行机制。 

首先是要解决运行的组织框架问题。 

最核心的问题就是金融稳定基金究竟由谁牵头成立，由谁负责管理。

从基本定位和功能看，金融稳定保障基金与之前已建立的存款保险基金、

保险保障基金等并无本质区别，如果按照之前已建立的存款保险基金模式，

显然由人民银行牵头比较合适。按照国务院发展研究中心金融所原所长张

承惠的观点，金融稳定保障基金应该是中央政府主导的。但是，从政府工

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39298


