
 

管涛：今年将继续发挥 GDP

增速目标“指挥棒”作用 
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意见领袖丨管涛（中银证券全球首席经济学家） 

全国两会召开在即，关于政府要不要设定 2022年的 GDP增速目标又

引起了市场广泛热议。笔者以为，今年政府工作报告大概率仍会设定 GDP

增速目标，发挥其“指挥棒”的作用，但其内涵与以往将会有所不同。 

进入新世纪以来，除因新冠肺炎疫情冲击造成了较大的不确定性，

2020 年政府工作报告没有提及当年 GDP 增速，其他年份都设定了 GDP

增速的目标值。鉴于内部“三重压力”、外部“世纪疫情+百年变局”的不

确定不稳定因素较多，预计今年政府很可能设定 GDP 增速的区间值，如

5.5%左右（2018 年 6.5%左右），或者 5%-5.5%（2019 年 6%-6.5%），

又或是 5%以上。 

随着“十三五”期末全面建成小康社会的目标基本达成，市场一度猜

测，政府在“十四五”期间可能会淡化 GDP目标。特别是在“十三五”规

划纲要中还提及五年平均经济增速 6.5%以上，而在“十四五”规划纲要中

此处却是“留白”。然而，作为“十四五”开局之年，去年政府工作报告

仍提出当年 GDP 增长 6%以上的预期目标。由于上年实际经济增速 2.3%

（后下修为 2.2%）的低基数效应，这被认为是一个不难达成的目标。政府

工作报告的相关提法，既保持了这方面做法的延续性，也避免了经济增长

目标的设定起伏过大。 
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不出意外，今年会继续强调 GDP增速目标，尤其在当前以经济建设为

中心的背景下显得更为必要。去年底中央经济工作会议明确提出必须坚持

高质量发展，推动经济实现质的稳步提升和量的合理增长，要求 2022 年

经济工作稳字当头、稳中求进，各地区各部门有利于经济稳定的政策要适

当靠前发力。目前，除天津市外，其余 30个省（区市）均在政府工作报告

中提出了 2022年经济增长预期目标，其中 21个省份的 GDP增速目标定

在 6%左右或以上。 

近年来，中国经济由高速增长转向高质量发展阶段，贯彻新发展理念，

各地不再唯 GDP论。2014年颁布的《关于改进地方党政领导班子和领导

干部考核工作的通知》，规定今后对地方党政领导班子和领导干部的考核考

察，不能仅把 GDP增长作为政绩评价的主要指标，不能搞 GDP排名，而
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是要加大资源消耗、环境保护等指标的考核权重，同时也要重视科技创新、

教育文化、劳动就业、居民收入等民生方面的考核。 

但是，中国作为发展中国家，发展还是硬道理。维持一定速度的经济

增长，才能更好地实现教育文化、劳动就业、居民收入等民生目标。即便

为引导各地集中精力和力量做好“六稳”“六保”工作，2020年政府工作

报告没有设定当年的 GDP增速，但客观上其内容已融入就业政策、财政政

策、货币政策及其他政策目标中。尤其在百年变局加速演进的背景下，中

国维持较快的经济增长水平，有助于进一步享受统筹疫情防控和经济社会

发展工作的战略成果，在地缘政治博弈中占据主动。 

同时，去年下半年能耗双控、限电限产政策冲击的经验表明，资源节

约和环境保护短期不应该以过度牺牲经济增长为代价，中长期更应该与科

技创新一起，成为改善潜在经济增长的助力。为此，中央经济工作会议强

调，要坚持先立后破、稳扎稳打，坚持统筹协调、系统观念，要避免长期

目标短期化、系统目标碎片化，持久战打成了突击战。 

全面深化改革，既要发挥市场在资源配置中的决定性作用，也要更好

发挥政府作用。未来一个时期，中国发展经济离不开有为政府，而政府调

控经济就要有一个“指挥棒”。长期以来，建立在地方 GDP锦标赛基础上

的考核就起到了这个作用。尽管这种做法不尽完美，但尚未找一个更好的

可替代指标。 

前些年，中国曾尝试用就业目标来替代 GDP增长目标，提出只要就业



 

 - 5 - 

比较充分，收入持续增加，环境质量不断改善，增速高一点低一点都是可

以接受的。新冠疫情暴发后，将就业放在“六稳”“六保”之首，就体现

了就业优先的宏观政策取向。2020年政府工作报告删除了 GDP目标，却

保留了城镇新增就业目标。只是就业统计数据质量欠佳，难以作为高频宏

观经济决策的科学依据。 

而且，弱化对地方政府 GDP增长的考核有利有弊。好处是，有助于降

低地方政府不计成本地追求 GDP更高增速的冲动，更好兼顾多元化的经济

社会发展目标，推动经济实现有质量、有效益的发展。挑战是，一定程度

助长地方政府对经济波动的“不作为”甚至“乱作为”，最终影响到“六

稳”“六保”目标或任务的实现。可见，这方面的探索也存在先立后破还

是先破后立的改革哲学问题。 

政府继续沿用设定 GDP增速的做法，要在科学合理地设定 GDP增速

目标上下功夫，既不能过高、够不着，又不能太低、没压力。如去年设定

GDP增长 6%以上的目标，实际增长 8.1%。 

当然，也要避免目标定得过高，要么实现不了，要么要耗费大量的财

政金融资源，以加重短期的经济和产业结构扭曲、牺牲长远的经济社会利

益为代价。有鉴于此，预计今年政府工作报告不会重提经济增长保六的目

标，尽管这个问题曾经在 2019 年底引起了激烈争论。但是，可能会设定

一个各级政府需要花费一定气力才能够实现的目标，比如说 5.5%左右（高

于 2020和 2021年两年复合平均 5.1%的增速），以调动各方面的积极性，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39036


