
 

蔡昉：政府发挥更大作用的

新潮正在全球涌起 
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文/蔡昉 

 

丹尼尔·耶金和约瑟夫·斯坦尼斯罗所著《制高点：重建现代世界的政府

与市场之争》的英文版最初在一九九八年出版。因为该书出版后二十余年

的世界经济，已经演进到一个新的历史方位，给了我们新的观察和思考角

度，以便重新解读该书的主题——政府与市场之争。 

一、关于“制高点” 

《制高点》试图讲述的，是关于全新的世界经济及各国经济，在战后

如何重生并成型的故事。围绕政府与市场的学说之争和现实成效，本书叙

述了政府干预经济从而妨碍市场机制作用，如何在不同国家导致经济发展

的全盘皆输，而重建对市场的信念和发育市场体制，如何在世界经济的各
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区域凯歌前进。 

循着政府和市场交替发挥主导作用这条主线，在潮起潮落的跌宕起伏

中讲述战后经济发展，展示思想的力量。在战后相当长的时间里，一些国

家选择计划经济和政府干预，并将其转化为壮大国有经济、建立福利国家、

实施贸易保护主义、许可证制度、价格管制等经济政策。随着倾向于政府

主导的经济发展日益暴露出诸如低效、滞胀、垄断、寻租等问题，也随着

痴迷市场机制的新自由主义经济学的兴起，自二十世纪七十年代起，政策

风向便转向市场发挥更大作用甚至唯一作用。美国的里根经济学、英国的

私有化浪潮、中国的改革开放、印度等国家解除规制的改革、拉丁美洲国

家的贸易自由化、苏联和东欧国家的市场化、北欧和西欧的福利体制改革，

等等。 

二、“弗里德曼周期律” 

作者的意思可做以下解说。首先，政府主导型的经济政策最初取得了

成功，直到这些政策最终失败。然而，何以会发生从早期成功到最终失败

这个一百八十度的大转折，却缺乏一以贯之的解释逻辑。其次，作者接下

来讲述了市场机制如大潮一般再次占据主导地位，并且认为历史从此而终

结。 

吴敬琏在《制高点》中文版序言中，用“六十年风水轮流转”形容从

强化政府职能到建立市场体制的倒转。历史人物对思想、政策和实践具有

周期性变化特征，我称其为“弗里德曼周期律”。二十世纪八十年代末，
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同为经济学家的弗里德曼夫妇写过一篇文章，认为无论是笃信自由市场还

是崇尚政府干预，都分别会以波涌的方式存在，先是形成意识形态层面的

潮流，随后，当相应的思想取得主流地位进而转化为政策，便形成了实践

层面的潮流。一种思想和政策潮流占上风的情形延续特定时间之后，又会

逐渐让位于另一种思想和政策潮流占上风的情形，而危机往往是重大转变

的催化剂。他们指出，在欧美经济发展的历史上，倾向于市场与倾向于政

府这两种思想及政策潮流，大约是以五十至一百年的时期间隔，交替着占

据主流和主导地位。 

从较长历史来回顾的话，这个引述及解释也反映出，在经济学家的影

响下，政治家分别追逐政府和市场潮流的结果，最终形成了以数十年时间

为量级的政策长波，无论在哪个波段上，制度设计和政策选择都不可避免

产生过度的偏倚和倾斜，从而造成扭曲和失败。在付出惨痛的代价之后，

另一个极端的思潮逐渐占上风并影响政策选择，便意味着周期的倒转，这

一转型过程同样让社会付出代价。 

人类的思想传承也好，现实中存在着的认识也好，本来都是表现为一

个广泛而完整的图谱形态。也就是说，无论什么样的思想和政策主张，总

是可以从左到右排成一个依次过渡的序列，相互之间都密切地衔接着。然

而，现实中经济政策却是在极端化的环境下推行的，往往不能接受不同思

想之间相互取长补短的“中庸之道”。一方面，由于经济学的发展越来越

追求抽象、单一和至简的理论模型，而拒绝处理纷繁复杂却影响结果的中
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间变量；另一方面，由于互相竞争、非此即彼的党派政治总是彻底否定政

治对手的思想和政策，把自己政策主张的优越性绝对化，导致意识形态趋

于极化。 

某种思潮和政策主张一旦占据主导地位，就不能吸纳自己的对立面可

能提供的有益补充，这既增大了因政策绝对化而导致的失误概率，也减少

了随时修正错误以减少失败的机会。如此，所犯错误便会以恶性循环的方

式得到积累，直至把错误推到极端，以致只能通过政治过程来终结。换句

话说，以改朝换代的方式对以前的思想和政策遗产进行根本清算，从而开

始又一轮循环往复。相同的道理也决定了，从一种思想及政策转向新的思

想及政策的过程，也会使社会付出巨大的代价。这里说的社会代价既包括

转型不成功造成的社会经济灾难，也包括无论成功与否，在转型过程中不

可避免给部分（但常常不是少数）社会群体带来损害。 

政府和市场两种对立思潮及其政策取向，形成潮汐一样的周而复始现

象，还受到更为深层的因素支配。即政府发挥更大作用的一个方面，是政

府履行收入和财富再分配的功能，而市场原教旨主义则假设市场能够自动

解决分配不公的问题。在任何社会，无论是否到了不共戴天的程度，穷人

和富人的分野和对立都是存在的。 

三、新潮涌起和中国的选择 

如果我们着眼于政府维护社会公平正义，从社会福利、社会共济和社

会保护等方面向全体人民提供均等的公共产品，并与市场本身不能自发地

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_36523


