
 

李庚南：纠正运动式“减碳”

关键在正“三观” 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 李庚南 

碳达峰、碳中和是我国正进行的一场广泛而深刻的经济社会系统性变

革；如何实现“双碳”目标，这是一个异常复杂的工程。面临诸多关系与

矛盾的协调，简单运动式的“减碳”显然难以达到目标，甚至可能事与愿

违。这一点越来越引起高层警觉。 

 

7 月 30 日召开的中共中央政治局会议明确指出，要统筹有序做好碳达

峰、碳中和工作，尽快出台 2030 年前碳达峰行动方案，纠正运动式“减

碳”，坚决遏制“两高”项目盲目发展。在碳中和战略稳步推进的风口，

中央发出纠正运动式“减碳”，可谓恰逢其时。 

何谓运动式“减碳”？ 
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“运动式”实际上是运动式治理的代名词。运动式治理指的是“治理

主体运用自身资源，打破常规程序，对社会重大问题进行专项整治的方式”。

运动式“减碳”显然是运动式治理模式在政府部门推动碳达峰、碳中和过

程中的表现形式。 

具体表现有二：一是从组织管理视角出发，通过调动、整合各部门政

府资源，集中力量减排，甚至以极端的方式推动高碳企业压缩碳排放，以

求在短时间内实现““减碳”效果。这种“减碳”模式往往过犹不及，表

现为减排力度不顾现实条件，因用力过猛或方式简单粗暴，给碳排放的市

场经营主体正常生产经营造成伤害，甚至滞缓整体经济。二是从社会动员

的视角出发，通过召开会议、论坛等形式，建立起政府与社会间的围绕“减

碳”的对话机制，为碳减排造势。表现为典型的形式主义，将推动减碳停

留在口头上，虚喊口号、蹭热度。其结果是就是“老鼠过街人人喊打”式

的“减碳”模式。当然，实际中，运动式的“减碳”更多地表现为前者。 

运动式“减碳”带来的后果是什么？ 

从经济层面看，盲目地、不顾实际地减碳，或将损害经济的稳定增长。

如果碳减排的强度超越了经济发展阶段所能承受的程度，可能产生产业链

供应链断裂的风险，影响经济的稳定增长。此外，运动式“减碳”，往往

最先波及“低、小、散”企业，倘若小微企业、个体工商户等弱势群体受

损，将会弱化实体经济发展根基。还可能导致失业率增加等社会问题。 

从金融层面看，激进的金融倒逼措施可能导致高碳企业风险显性化，
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或提前释放，或放大风险。对于金融企业自身而言碳减排必然会改变金融

机构的资产估值和市场预期，导致其资产负债表的劣化。如果简单地通过

压降高碳行业流动性倒逼其减排，不顾其转型的渐进性、业务的可持续性，

则可能提前引爆或人为放大高碳企业风险，使被压降的高碳企业因突然

“失血”而死亡；或因金融机构对待高碳企业的个体理性导致的集体非理

性，引发行业风险，损害行业乃至整体的发展。 

如何真正终结运动式“减碳”？ 

中央提出要纠正运动式“减碳”，无疑已为我国“双碳”之路定调把

向；但如何真正纠正运动式“减碳”，显然并非易事。这不仅涉及观念的

转变，还涉及相关体制机制的完善问题，关键则在于端正“三观”： 

一是端正发展观。 

即要正确理解减碳与经济增长的辩证关系，科学平衡二者的矛盾，在

发展中最大化减碳，在减碳的同时实现经济社会最大化发展，在减碳与经

济增长之间求得最大公约数。 

碳达峰有其自身规律。碳达峰的历程，大抵都是在发展过程中随产业

结构变化、能源结构变化、城市化完成、人口减少而自然形成的。一般地，

一个国家服务业占比达到 70%左右时碳排放就开始达峰并持续下降；城市

化率达到 80%左右时，碳排放也开始达峰并下降。可以说，自然达峰体现

了碳减排与经济增长的协调性，是在以不损害经济的情增长况下实现的。
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显然，无论从服务业占比还是城市化占比，我国距自然达峰都还有很长的

路。 

因此，要理解碳达峰、碳中和与经济增长的辩证统一性。任何以牺牲

经济增长、民生福利为代价的减碳，都不是我们所要追求的。实现碳达峰、

碳中和是一项复杂、长期和系统性的工程，需从实际出发，科学把握减碳

的强度和节奏，平衡好减碳与能源安全、产业链供应链安全及整个社会正

常运行的关系。 

二是端正政绩观。 

即要正确处理绩效考核与减碳的关系，避免为追求业绩而简单粗暴地

推进减碳任务。关键是要完善政府部门政绩考核与评价机制，要避免短期

行为。重近期效果，轻长远利益。甚至为追求“政绩工程”掩盖矛盾和问

题。其实质就是不按客观规律办事，没有端正政绩观。 

碳达峰、碳中和自有其合乎经济社会发展的逻辑，减碳需要科学方法、

统筹兼顾。如果因为追求政绩而设定碳减排的目标，势必诱导浮夸之风。

毋庸讳言，在推进碳达峰、碳中和的过程中，需要设定相应的指标。但是，

指标的设定必须实事求是，遵循碳减排的规律。 

三是端正大局观。 

即要树立全国一盘棋，统筹协调，因地制宜推进“双碳”。“双碳”

目标的实现是基于全国总量减排的结果。减排任务的分配不仅要考虑不同

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_34175


