
 

莫开伟：持续抓好我国金
融业对外开放重在提高两
种能力 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 莫开伟 

 

7 月 21 日，国务院常务会议听取推进金融业对外开放情况汇报，研究

深化金融业开放工作。会议指出，近年来我国金融业对外开放取得积极进

展。确定下一步要围绕增强金融服务实体经济能力，深化金融改革开放，

使中国始终是吸引外资的热土。 

国常会提出持续抓好我国金融业对外开放，重点集中在三个方面：一

是主动对标开放程度较高的国际标准，推动形成以负面清单为基础的更高

水平金融开放。二是优化外资银行、保险等金融机构准入门槛要求，完善

金融机构母子公司跨境往来规则。三是完善宏观审慎政策框架，构建系统

性金融风险监测、评估和预警机制，保持金融市场平稳运行。这三条主要

内容符合当前我国经济金融尤其是金融业发展的客观现实需要。我国金融
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业持续对外开放具有较强的内在冲动，只有通过扩大金融业对外开放，推

动国内金融业深化供给侧结构性改革，促进金融业高质量发展；也就是说，

持续抓好金融业对外开放承诺落实，对标开放程度较高的国际标准，推动

形成以负面清单为基础的更高水平金融开放，才能提高我国金融机构服务

水平以及防风险能力，也才能进一步提升服务实体经济能力。同时，通过

深化金融业改革开放，助力构建国内国际双循环发展新格局。在全球单边

主义、保护主义升温的复杂环境下，我国坚定扩大对外开放有助于提振全

球投资者发展信心。尤其，我国金融业持续扩大对外开放能为全球投资者

提供参与中国经济发展、分享中国经济发展成果的机遇。中国是全球第二

大经济体，超大规模经济体量和巨大市场潜力，并保持稳健增长态势，这

是全球投资者无法忽视的市场。由此，唯有持续抓好我国金融业对外开放，

才能使中国在全球经济金融影响力不断扩大和加深，在国际事务中的话语

权不断提高，中国金融业本身才能不断获得发展新动能，为中国经济进一

步崛兴营造有利氛围。 

而且，目前抓好我国金融业持续对外开放条件相当成熟。我国经济金

融全面融入世界，加上我国金融业已形成了全面开放的新格局，近年来我

国金融业对外开放有序推进，取得积极进展，共批准设立 100 多家外资银

行、保险、证券、支付清算等机构；目前，证券、基金、期货三大机构外

资股比限制全面放开，QFII、RQFII 全面取消额度限制等，人民币资产吸引

力不断增强，这无疑为我国金融业持续开放奠定了扎实基础。同时，持续

抓好我国金融业对外开放，具有重大现实意义，随着中国金融开放政策陆
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续落地，外资金融机构“跑步”进入中国市场，将为我国金融业注入新的

活力，有助于提高我国金融行业的整体竞争力，实现更高水平、更高层次

和更加健康的发展，为构建新发展格局提供巨大动能，让中国社会发展最

终能跳出中等收入陷阱。 

但无论我国金融业如何对外开放，开放的范围有多广、开放的程度有

多深，都应重点围绕提高两种能力着手，一切不注重提高两种能力的金融

对外开放都会带来很多的“后遗症”，不仅会造成金融开放中的“水土不

服”问题，也会给我国金融业改革开放蒙上阴影，甚至有可能带来“消化

不良”的金融风险，更难以为我国经济发展蓄积金融正能量。因而，持续

抓好我国金融业对外开放，除了按照要求制订好必要的相应国际监管规则

和运行机制之外，应围绕金融开放如何提高服务好实体经济能力和金融开

放如何提高消化吸收能力两方面入手，切忌缺乏目标的金融持续对外开放，

没有目标的对外开放就无法把握正确的金融开放方向，无异于盲人瞎马。

如此，则不仅我国金融业对外开放抓不好，还有可能偏离正轨，对我国金

融业健康可持续发展带来不利影响。 

我国金融对外开放终极目的是提高服务实体经济能力，而不是一味追

求金融业如何“高大上”。我国改革开放四十多年来的一切目的就是为了

提高经济发展能力，从而不断跃升我国的综合国力。而经济发展与综合国

力提升的基础就是实体企业能获得最快、最好的发展条件，而金融业的支

持无疑是企业发展的最重要环节，企业发展所需要的社会各种社会资源包
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括行政许可以及各种制度性的东西，都不过是软环境，等于是人身上的皮

肤、肌肉和骨架，而唯有资金供给是企业的血液，如果没有资金这个“血

液”，企业将无法生存与发展。改革开放以来，由于我国在经济金融改革

领域推行的一切改革适合我国经济发展的客观形势和需要，才使得我国金

融自身在不断发展的同时，也大大提高了服务实体的能力。尤其是前几年

我国实施的金融业对外全面开放战略以来，我国几乎所有金融领域都向国

外资本开放，包括外资银行、外资保险公司、外资证券公司等等，使我国

金融业发展步伐进一步加快，而同时服务实体经济的能力也进一步提升。

但同时也要看到，由于我国金融业在改革开放中尚存在一些制度性短板，

使得金融对外开放之后也存在不少问题，比如我国银行机构的各类理财业

务得到了快速发展，但各种资金空转套利、中间理财业务不规范等金融乱

象也不断涌现，导致了金融业泡沫化、虚拟化和逐利化倾向突出，严重影

响了金融服务实体经济能力的提升。好在监管当局及时发现这些问题，不

断加大监管力度，掀起了监管风暴，在治理理财业务和影子银行等领域出

台了若干规范性制度，基本遏制了金融市场乱象，使我国金融业服务实体

经济能力得到很大提升。 

由此，金融业无论怎么对外开放，都不能忘了自身服务实体经济的根

本，否则一切的金融对外开放都会走形变相，都是对经济发展的伤害甚至

是阻碍，金融对外开放也将沦为不值钱的、廉价的“舶来品”。 

我国金融对外开放核心价值在于不断提高我国金融业的吸收消化能力，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32846


