
 

莫开伟：中央经济工作会
议向中小微企业释放了什
么信号? 
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文/意见领袖专栏作家 莫开伟 

 

12 月 10 日，中央经济工作会议指出，实施新的减税降费政策，强化

对中小微企业、个体工商户、制造业、风险化解等的支持力度，适度超前

开展基础设施投资。引导金融机构加大对实体经济特别是小微企业、科技

创新、绿色发展的支持。 

疫情蔓延了近两年，我国中小微企业经受了巨大冲击，也付出了巨大

的代价，中央政府近两年也对中小微企业推出并实施了多种优惠政策措施，

主要是出台了减税、降费、让利等各种财税金融支持手段，让大量中小微

企业渡过了难熬的岁月，也使得大量中小微企业经历了锤炼，生存能力变
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得更加顽强。然而，尽管如此，目前中小微企业仍面临着不少困难，有许

多亟待解决的问题，此次中央经济工作会议确定把支持的重点方向放在中

小微企业、科技创新、绿色发展等产业领域，千方百计引导金融机构加大

对上述领域产业的支持力度，这无疑向中小微企业释放了诸多明确的政策

信号： 

中小微企业的融资环境将得到有效改善，银行放贷的门槛将有可能降

低，融资成本也将有所下降，更多中小微企业有效信贷需求将有可能从银

行金融机构得到满足。近年融资难、融资贵一直是当前中小微企业的一块

“心病”，始终缠绕在中小微企业心头，捆绑了中小微企业的经营手脚。

尽管中央决策层始终关注着中小微企业生存发展面临的各种困难，推出了

若干财税金融措施，想将中小微企业从困难中拯救出来，但现实情况却未

尽如人意，中小微企业融资难、融资贵依然没有得到有效破解。主要原因

是一些财税金融政策尤其是金融信贷政策因为中小微企业本身原因难以落

实到位，不少优惠财税金融政策被悬在空中无法落地。针对此，此次中央

经济工作会议聚集中小微企业，再次强调加大对中小微实体企业支持力度，

意味着银行金融机构在对中小微企业信贷上的门槛可能再次降低，尤其是

有可能在担保抵押方面有所放宽，信用借款的占比会有所上升，一大批切

合中小微企业生产经营特点和具有现实可操作性的信贷产品将会被适时推

出，中小微企业在融资方式上将会更加灵活、更加丰富，“特殊”合理的

融资需求将得到有效的满足。同时，为解决中小微企业融资困难比如在 11

月 15 日全面降准之后，明年 1 季度还有可能至少再来 1 次全面降准，而
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且还有可能实施 1 次政策性降息，这样中小微实体企业融资环境将变得更

加宽松、借款利率也将变得更低，辅之以国务院表态实施新的降税减费政

策，中小微企业的纳税起征点将会进一步提高，税率也将会进一步降低，

这样中小微企业整体生产经营负担将会大大减轻，生机活力将会再一次拼

发。 

中小微企业金融服务环境也将得到不断改善，金融机构将强化树立大

局意识，树立与中小微企业共存亡的经营理念，各种新的金融服务措施和

金融产品将会陆续推出，中小微企业各种金融服务需求将得到满足。解决

中小微企业融资难、融资贵困局，除了中小微企业本身存在的一些融资短

板、无法达到银行金融机构的要求之外，与银行金融机构信贷经营指导思

想、信贷经营理念等存在很大关系。就是说，银行金融机构一直以来存在

的“重大较小”、重国企轻民企的思想没有彻底转变，加上中小微企业大

都属民营性质，在信贷经营上难以引起银行金融机构的信贷重视，甚至受

到银行金融机构的歧视，在信贷服务上受到冷遇。尤其是一些国有大型银

行为应对中央支持中小微企业宏观调控政策的要求，凭借自身雄厚的资金

实力优势，在信贷行为上以极低的利率向客户发放贷款，一定程度上产生

了“掐尖现象”（抢走一批优质客户而留下次级客户）和“挤出效应”（成

本较高的中小银行被迫退出小微金融服务），在一定程度上更加剧了中小微

企业融资的困局。尤其是近两年由于受到疫情影响，中小微企业普遍面临

经营困局，经营效益下滑、生存艰难等许多问题，使得银行金融机构原本

对中小微企业怕贷、惧贷、畏贷等心里阴影加重，压贷、抽贷、断贷等行
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为更加突出，使大量的中小微企业有苦难言，对银行信贷也只能是望而却

步，要么转向民间高利贷、要么干着急等待机会，最后结局都是关门破产。

而此次中央经济工作会议强调加大对中小微企业支持力度，会迫使银行金

融机构能感受到中央政府的决心，无形中形成一种压力，促使银行金融机

构树立高度政治责任感，树立大局意识，增强紧迫感和使命感，把支持中

小微实体企业真正纳入到信贷“拯救”目标，不断调整信贷经营布局，把

更多信贷经营精力放到为中小微企业服务上来；银行金融机构会不断提高

信贷服务中小微企业的信心，破除服务中小微企业的障碍和瓶颈，激发出

开拓创新支持中小微企业信贷服务方式和服务产品的热情与活力，使中小

微企业金融服务需求环境得到优化，整个生存经营能力得到不断提高。 

中小微企业获得支持的机构、获得支持的动能将大幅增加，全社会支

持中小微企业的资源将更加丰富，社会整体支持合力将更加凝聚，中小微

企业生存环境将得到有效改善。支持中小微企业是一项社会系统工程，需

要举全社会之力，单凭一、两个部门或几项政策，是很难见成效的。而且，

过去在支持中小微企业上走的大都是单一的“路线”，仅靠银行金融机构、

政府财税优惠政策等这些能产生动能的“硬措施”，虽然能在根本上产生

重要作用，但各种“软环境”尚缺乏，全社会包括金融资源、政府行政资

源、舆论资源等没有得到很好的结合，没有使全社会支持中小微企业发展

整体效能得到最佳发挥。这是过去支持中小微企业发展存在的“社会短

板”，也是支持中小微企业始终难以显现巨大社会成效的根本症结所在。

由此，此次中央经济工作会议力主支持中小微企业发展，意味着中央会全

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_31271


