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增长意图明显 
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意见领袖丨彭文生 

 

中共中央政治局 12月 6日召开会议，分析研究 2022年经济工作。会

议强调政策“稳字当头、稳中求进”，“着力稳定宏观经济大盘”，政策

稳增长意图明显。对于市场关心的地产政策表述较为积极，对于疫情防控

则强调“科学精准扎实”。 

政策稳字当头，基调类似 2019 年中央经济工作会议，稳增长意图明

显。会议充分肯定了成绩，“从容应对百年变局和世纪疫情”。无论是房

地产政策的表态、“实施好扩大内需战略”，还是“落实好就业优先政策”，

都能看出政策托底经济的意图。会议强调政策“稳字当头、稳中求进”，

“着力稳定宏观经济大盘”，“继续做好‘六稳’、‘六保’工作”，“宏
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观政策要稳健有效”，“保持社会大局稳定”，基调与 2019 年中央经济

工作会议较为类似。 

财政政策和货币政策整体延续此前基调，扩内需战略（包括消费促进

政策）将发力。 

财政政策整体提法与2020年中央经济工作会议较为一致，强调了“提

升效能”和更为“精准”、“可持续”。虽然 2022 年名义赤字率可能并

不一定会上升，但是考虑到今年未使用资金的结转至明年可用（超过 1.8

万亿元），我们认为明年财政力度加强是大概率事件，并主要通过基建、转

移支付和减税降费综合发力，促进疫后经济复苏以及中长期结构性改革。 

社会政策兜底民生也是财政发力的重要方向，会议除了提出“推进基

本养老保险全国统筹”，还强调了“健全常住地提供基本公共服务制度”。 

货币政策提法与此前表态一致，而已经落地的降准也印证了货币政策

稳中偏松的基调，我们预计未来货币政策仍有进一步宽松的空间。 

会议强调“实施好扩大内需战略，促进消费持续恢复，积极扩大有效

投资”，我们认为其中的消费促进政策值得期待，2022年社会消费品零售

总额同比增速可能为 6.5%左右。 

地产政策表态较为积极，促进良性循环。 

对于市场较为关心的地产政策，会议在有限的篇幅中着墨较多，且位

置偏前，整体表态较为积极。除了提出要“推进保障性住房建设”，更提
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出“支持商品房市场更好满足购房者的合理住房需求”。而相比以往的

“促进房地产市场平稳健康发展”，会议提出“促进房地产业健康发展和

良性循环”。 

我们预计政策首先将着眼于居民按揭贷款，促进地产销售回款到房地

产开发投资的循环。而对于未提“房住不炒”，我们认为虽然也是一个较

为积极的信号，但不宜过度解读，“房住不炒”仍是大基调，而政治局会

议通稿篇幅有限，“房住不炒”或在中央经济工作会议通稿中“回归”。 

科技、产业、金融良性循环。针对疫情对全球供应链带来的扰动，会

议强调了“提升制造业核心竞争力，增强供应链韧性”。而相比 2020 年

12月政治局会议提出的“强化反垄断和防止资本无序扩张”，会议强调了

科技政策“加快落地”，并且提出了“实现科技、产业、金融良性循环”。 

疫情防控政策强调“科学精准扎实”，就地过年影响或弱于2021年。

对于疫情防控工作，相比 2020年 12月政治局会议的“确保疫情不出现规

模性输入和反弹”，会议强调“科学精准扎实”。我们认为 2022 年就地

过年的影响或将弱于 2021年。 

本文原发于财新 

(本文作者介绍：中金公司首席经济学家、研究部负责人) 
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