
 

盘和林：保证中小企资金链

健康才是治本 
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意见领袖|盘和林 

 

近日，国务院办公厅印发《关于进一步加大对中小企业纾困帮扶力度

的通知》（下称《通知》）。《通知》提到，中小企业是国民经济和社会发展

的主力军，在促进增长、保障就业、改善民生等方面发挥着重要作用。受

原材料价格上涨、订单不足、用工难用工贵、应收账款回款慢、物流成本

高以及新冠肺炎疫情扩散、部分地区停电限电等影响，中小企业成本压力

加大，经营困难加剧。 

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步减轻企业负担，帮助渡
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过难关，《通知》从九个方面提出了政策措施。包括加大纾困资金支持力度、

进一步推进减税降费、灵活精准运用多种金融政策工具、推动缓解成本上

涨压力、加强用电保障、支持企业稳岗扩岗、保障中小企业款项支付、着

力扩大市场需求、全面压实责任等。 

笔者看来，《通知》对于中小企业短期走出困境有着积极的效果。笔者

认为，中小企业困境并不是由简单的单因素造成的，其发展困难是由于不

完善的市场结构和体系，中小企业困境表面上表现为资金流的紧张、融资

难融资贵等问题，深层则表现为劣势的市场地位和受歧视的主体身份，因

此，当务之急是要让企业资金链健康，保住经营的基本盘。 

《通知》对缓解企业资金压力具有针对性作用，可以说，从第二条到

第七条，《通知》从不同方面对如何为中小企业纾困作出了全面的部署，其

目标都只有一个，便是缓解资金的压力。首先是减税降费，这是最直接的

缓解资金压力手段，减税降费实际上是一种变相补贴，疫情暴发至今，减

税降费是帮助中小企业渡过难关最有力的武器。其次是再贷款，早些时候，

央行宣布，今年将再新增 3000 亿元支小再贷款额度，并加大普惠小微信

用贷款支持政策的实施力度。此次《通知》再提要用好这 3000 亿元，不

过，由于再贷款要通过金融中介渠道，其作用效果的发挥会弱于减税降费。

最后是缓解成本压力和能源压力，从《通知》来看，这两项更多是政府起

到一个中间人的作用，去做协调工作，期望政府直接下场帮助可能性并不

大。 
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另一个方面，《通知》并没有简单的靠输血去帮助中小企业，还为企业

创造有利条件提高“造血能力”，第八条便是为中小企业扩大市场需求，

一方面为中小企业开放政府大门，通过政府采购扩大中小企业市场；另一

方面为中小企业开放市场大门，让中小企业更好对接大型企业与走出国门。 

值得注意的是，《通知》给予了中小企业诸多的支持措施，但并没有干

扰正常的市场秩序。《通知》第一条明确提到，“对生产经营暂时面临困难

但产品有市场、项目有前景、技术有竞争力的中小企业，以及劳动力密集、

社会效益高的民生领域服务型中小企业（如养老托育机构等）给予专项资

金支持”。符合条件的企业实际上就是具有“自生能力”的企业，此条意

在说明加大对中小企业纾困帮扶力度并不是违背市场原则，而是要在遵循

市场原则的前提下进行帮助。 

《通知》在为中小企业纾困方面做了很多，有针对性地关注了中小企

业经营中现金流的问题，作为应急的方案出台，《通知》会起到很好的作用，

并且，由于其并没有违背市场原则，也不会因扭曲滋生新的问题。不过，

疫情之后，中央对于中小企业的重视程度愈发提高，这一方面反映出中小

企业在我国国民经济发展的重要地位，同时也暗示着当前中小企业的发展

确实存在瓶颈，如果仅从现金流着手纾困中小企业，虽能解中小企业一时

之困，却并不是长久之计，促进中小企业发展是一个系统性命题，将伴随

着一系列的市场、制度体系建设，涉及多方面的变革，道阻且长。 

(本文作者介绍：中南财经政法大学数字经济研究院执行院长、教授) 
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