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当前，我国正处于由“金字塔型”社会向“橄榄型”社会的过渡阶段，

与欧美等发达国家 60%以上比重的中等收入群体相比，我国的中等收入群

体相对比重较低，并且其收入水平不高。 

早在 2016 年，习近平总书记就公开提出扩大中等收入群体，并指出

扩大中等收入群体是转变发展方式、调整经济结构的必然要求，是维护社

会和谐稳定、国家长治久安的必然要求。 

2021 年 8 月 17 日，习近平主持召开中央财经委员会第十次会议再次

强调，扩大中等收入群体比重，增加低收入群体收入，合理调节高收入，
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取缔非法收入，形成中间大、两头小的橄榄型分配结构，促进社会公平正

义，促进人的全面发展，使全体人民朝着共同富裕目标扎实迈进。 

可见，扩大中等收入群体的比重是实现共同富裕的重要着力点。当前

我国有近 3 亿农民工，加上他们的家庭成员则构成了近一半的国民人口。

农民工群体是未来中等收入群体的最重要来源。为了使农民工尽快加入中

等收入群体，提升农民工家庭的总体收入水平，可以从五大方面入手。 

一、推动乡村振兴和城乡融合发展，赋予农民工更多就业选择 

农民工本质上是在城乡二元经济体制下选择迁移的劳动力。因此，帮

助农民工家庭提高收入，一方面可以增加城市的就业机会，提供良好保障；

另一方面也可以振兴农村经济，改变农村产业结构，让一部分有能力并且

愿意参与现代农业的农民工回流，最终实现更高收入水平的空间均衡。 

从城乡融合的视角看，未来的农业从业者不再是传统的农民，而是现

代经济体系中的农业从业者，是一种职业。乡村也不再是传统的农村，而

是生产生活体系中人口密度较低的区域，是城市的延伸。 

二、加快推进农村土地流转，增加农民工家庭的财产性收入 

不少经济学的实证分析结果表明，农民工家庭的财产性收入比重与中

等收入群体相比还很低，更多依靠打工收入。就财产分布而言，城市居民

可以靠拥有多套住房进而收取租金，而农民工家庭财产收入的重要来源就

是土地权益。因此，在农村土地完成确权的基础上，应该加快农地流转，
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成立流转中介机构，降低交易成本。 

当然，在鼓励土地流转的同时，应当兼顾土地的保障功能；在追求效

率的同时，不可忽视对农民的利益保障。在土地流转改革时，应当遵循的

首要原则是自愿原则。也就是说，农民对其承包的土地有绝对的使用权和

流转权。宅基地权益的改革，也应该赋予农民更多的财产权利。保障农户

宅基地使用物权，慎重稳妥推进农民住房财产权抵押、担保、转让，探索

农民增加财产性收入渠道。 

三、加快户籍制度改革，帮助农民工尽快完成市民化 

长期以来，农民工由于户籍的限制在城市中面临就业、子女入学、社

保等多方面的限制甚至歧视，制约了劳动力自由流动，也在很大程度上影

响了农民工进入中等收入群体。 

近年来，我国加快户籍制度改革步伐，连续出台《推动 1 亿非户籍人

口在城市落户方案》《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》

等多个重磅文件。今年 1 月 31 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《建

设高标准市场体系行动方案》。该文件再一次提出户籍制度改革。除了几个

特大的城市之外，在具备条件的地方要进一步降低落户门槛，而且还提出

以常住地来登记户口。当前，户籍制度改革还需要很多配套的政策措施，

如财政政策、土地政策、社保政策等等。只有这些政策同步改革，户籍改

革才能有序推进，取得实效，才能真正推进农民工市民化。 
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