
 

莫开伟：国务院给中小微制

造业缓税意味着什么？ 
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文/新浪财经意见领袖专栏作家 莫开伟 

 

10 月 27 日，国务院总理李克强主持召开国务院常务会议，会议决定

从第四季度起对制造业中小微企业等实施阶段性税收缓缴措施，预计可为

制造业中小微企业缓税 2000 亿元左右。 

看到这个消息，相信我国所有中小型制造业以及个体工商户都会感到
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开心，更会对国务院作出的这个决定表示高度称赞和拥护。也相信广大中

小微制造企业以及个体工商户能够充分感受到中央政策的阳光雨露以及中

央政府对中小制造企业的希望，同时也让中小制造业对战胜当前生产经营

困难充满了信心。 

那么，此时国务院对广大中小微制造业以及个体工商户实施延缓缴税

到底意味着什么？从当前国际国内大环境看，国务院延缓中小微制造业缴

税主要基于三方面考虑： 

出于应对当前客观经济大环境的需要，广大中小企业以及个体工商户

确实面临着前所未有的困难，需要政府扶持一把。一是从国际形势看，全

球经济原本处于低增长期，加上贸易摩擦加剧以及新冠疫情的影响，使得

全球经济陷入低迷态势，这对我国中小制造业带来较大的经营困难，国外

市场受阻，生产经营规模受到较大的抑制，导致国外市场日渐萎缩，生产

订单剧减，尤其东南沿海一些外贸形企业生产经营难以为继，关门破产不

在少数。二是从国内形势看，除了新冠疫情因素影响之外，原材料价格受

到全球各国宽松货币政策导致的通货膨胀溢出效应，中国能源、工业原材

料等大宗产品价格大幅上涨，给中小微制造业以及个体工商户的生产经营

带来了巨大的成本上升推力。成本上升严重挤压了中小制造力的经营利润，

使不少企业出现亏损，既让企业自身陷入生存危机，也对社会就业带来较

大的负面影响。尤其，制造业是实体经济的基础，而中小微制造企业和个

体工商户应对风险能力相对较弱。由此，欲让中小微制造业渡过经营难关，
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需要政府再扶一程，除了在金融信贷等方面提高优惠贷款利率以及减少不

必要的中间服务收费之外，也更需要政府在税收方面给予优惠。这一点中

央政府心知肚明，把延缓中小微制造业以及个体工商户缴税作为一项重要

扶持措施便被推上了台面，是恰到好处的应景之作。 

出于激发全社经济活力的需要，让延缓缴税成为有效的“润滑剂”，

确保广大中小企业以及个体工商户受益，承担更多的社会功能。一是此次

延缴税款涉及范围较宽，受益企业较多。国务院常务会议决定对今年四季

度制造业中小微企业实现的企业所得税和国内增值税、国内消费税及随其

附征的城市建设维护税，以及个体工商户、个人独资和合伙企业缴纳的个

人所得税（不含其代扣代缴的个人所得税）实行缓税。这就是说国内所有

中小微制造业以及个体工商户都是受益者，无疑对所有企业应对当前生产

经营困难起到了重要作用，对激发企业活力也将起到有效作用。二是此次

延缴税款金额大，2000 亿元无异于银行给予了一笔无息的专项贷款，不仅

大大缓解了企业的资金压力，让中小微制造业能够从容应对正常生产经营，

也让中小微制造业能够切切实实的降低经营成本，提高盈利能力。此次国

务院常务会议决定对制造业小微企业（含个体工商户）的税款全部缓税；

对制造业中型企业的税款按 50%缓税，特殊困难企业可申请全部缓税。缓

税自 11 月 1 日起实施，至明年 1 月申报期结束，预计可为制造业中小微

企业缓税 2000 亿元左右。从某种程度上相当于一笔短期无息贷款，缓解

了企业现金流压力，解企业燃眉之急，帮助企业渡过难关。三是为稳定社

会就业夯实了更加坚固的基石。中小制造业和个体工商户承载着太多的经
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济使命，既是国家纳税的重要成员，也是社会就业的重要基地。只有稳住

中小微制造业以及个体工商户，国家税源就有比较稳定可靠的来源，也才

会成为国家财政取之不尽、用之不竭的财富之本。而且，只有确保中小微

制造业和个体工商户的发展，才能为社会就业提供重要载体，也才能为化

解各类社会矛盾、确保中国社会稳定创造有利条件。四是切合当前各级地

方政府财力实际，不会给地方政府带来较大的收支压力。因为缓税涉及税

种涵盖了国内增值税、企业所得税、国内消费税、个人所得税和城市维护

建设税五大税种，其中很大部分属于地方财政收入。而当前不少地方政府

原本财政收支矛盾较大，只有采取延缴税款而不是免税的政策，才使缓缴

税款的政策举措对地方财政冲击降到最低程度，也更容易获得地方政府的

理解和支持，消除缓缴税款的各种阻力，让中央政府的优惠扶持政策能顺

利实施到位，使企业真正收益。 

出于灵活实施宏观经济政策跨周期调整的需要，通过延缴中小微制造

业以及个体工商户税款有效避免我国经济陷入大起大落状态。当前我国中

小制造业遭遇到的困难具有特殊性，是大宗商品价格上涨带来的短期性、

阶段性的困难，实施税款缓缴对策也应是短期性和阶段性。而缓缴税款涉

及的范围广泛，属于重大宏观调控政策，让企业缓缴税款实际上是针对当

前企业暂时性困难时期实施的一项跨周期调整的宏观政策，这项政策实施

可让广大中小微制造业和个体工商户平稳渡过这个非常时期。虽然可能会

暂时给中央政府以及各级地方财政带来一定压力，但无论如何都是一个具

有长远战略眼光的政策措施，只有广大中小微制造业以及个体工商户渡过

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_28445


