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方晋 

中国发展研究基金会 秘书长

中国已经进入城市化的中后期，但

城市化蕴含的经济社会发展动力依

然强大，机遇和潜力巨大。2019

年，中国常住人口城市化率首次突

破 60%，有望在未来 20 年接近发

达国家平均水平。但是，户籍人口

城市化率目前还不到 45%，持续

推进以人为中心的新型城市化，将

有助于缩小城乡经济和社会发展差

距，全面改进公共服务和社会福利，

为经济的蓬勃发展提供充沛的内生

动力。不仅如此，新世纪以来，中

国在快速城市化过程中，涌现了一

批规模和体量巨大的城市群，经济

集聚为经济增长提供了强劲动力，

这些城市群成为经济增长最重要的

中心。

当前，世界正经历百年未有之变局，

城市的发展在应对变局和把握历史

机遇中发挥重要作用。中国发展研

究基金会的研究表明，由于大国竞

争、逆全球化和经济民族主义思潮

的涌起，世界经济和中国经济都受

到了严峻的挑战，但是中国大城市

群地区仍在这一过程中保持了相对

于平均水平更高的增长。2020 年

突如其来的新冠肺炎疫情，对城市

发展和治理构成了严峻的挑战，大

城市是这场危机中的主战场。在中

国政府的坚强有力领导和全社会的

共同努力下，中国较好地控制了疫

情，大城市良好的基础设施、信息

技术的普遍应用、社区管理的严密

高效、社会组织的广泛参与、强烈

的公民意识，在应对疫情带来的危

机中发挥了十分关键的作用。这些

都展示了，城市，特别是大城市和

城市群地区，在危机应对中的强大

韧性和修复能力。

正如习近平总书记所指出的，面向

未来，中国要逐步形成以国内大循

环为主体，国际国内双循环相互促

进的新发展格局。“双循环”展现

的既是提高经济韧性的底线安全逻

辑，也是面向国际开放发展、融合

发展的进取逻辑。在“双循环”格

局构建过程中，城市，特别是中心

城市，将发挥增长平台、韧性支柱

和开放高地的引领作用，是名副其

实的机遇之地。

中国发展研究基金会与普华永道共

同关注中国的城市化发展进程，《机

遇之城》系列报告是其中重要的研

究成果。自 2014 年起，《机遇之

城》已经连续发布了七期。该报告

借鉴了普华永道《机遇之都》的研

究视角和分析框架，同时紧扣国家

总体发展战略，从经济、社会、民

生等多个方面，构建了适合中国国

情的城市发展评价指标体系。《机

遇之城》报告自发行以来，产生了

广泛的社会影响，也得到了来自商

界、学界以及各级城市政府的普遍

关注。

今年报告的观察城市数量增加到

42 个，覆盖了全国大部分省会城

市和规模体量相当的重点城市。在

变量设置上更加强调城市高质量发

展的内容，例如城市韧性、可持续

发展、区域一体化发展、城市精细

化管理等，以体现出在当前新的形

势下城市的核心关注点。

借此机会，我想对普华永道积极承

担社会责任、为中国发展贡献智慧

表示赞赏和钦佩，对普华永道和基

金会团队所付出的努力表示感谢。

期待双方在未来能够继续深入合

作，共同为社会奉献有价值的知识

产品。

把握中国城市化
新机遇
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罗浩智

普华永道 全球主席

2020 年新冠肺炎疫情给全球所有

的城市带来了前所未有的不确定

性，也影响到在城市中运营的企业

和生活的居民，无论各个地区或城

市何时控制住疫情，可以确定的是，

世界已经发生改变，人类社会面对

着新的挑战。企业面临更加多变的

外部环境和更加艰难的经营决策，

许多城市居民面临着日常生活方式

的巨大改变和就业的不稳定性。

对一个社会而言，为以下两个问题

找到令人满意的答案至关重要：我

们需要一个稳定的城市环境，既能

支持居民健康，又能促进商业繁荣。

这对城市扮演的角色提出了新的挑

战，尤其是全球投资者正在重新界

定“面对面交流”的重要程度，以

及如何更好地应对流行性公共卫生

事件和其他紧急情况。

从风险的角度考量，城市需要未雨

绸缪，积极应对。如何做好充分的

准备？领导者如何快速有效地应

对？如何学习、调整、适应？如何

修复、重建、重启？所有这些问题

都对城市的韧性提出了新的挑战，

准备充分的城市将迎来更多的发展

机遇，而产业结构老化的城市则可

能面临更多艰难的挑战。

“面对面交流”始终是一种重要形

式，但其重要性在疫情发生之前已

然发生变化，疫情会进一步加速人

们交流方式的改变，并且在不同城

市会有不同表现。面对未来，或许

全球的城市都还要经历一定时期的

不确定性，直到重新形成新的运行

方式，企业和居民亦需重新适应新

的经营策略及生活习惯。能够有所

选择非常关键，人们既希望可以“面

对面交流”，也希望可以通过数字

化手段交流，那些优秀的城市和企

业可以提供更多灵活选择。可以确

定的是，智慧化的手段将在这一过

程中发挥不可替代的作用。不断减

少的跨越地域的旅行和人口流动，

以及随之增多的线上会议和居家办

公，正影响着城市基础设施和环境

的改变，例如更多线下商业实体转

为线上经营已成常态，智能设备和

自动化操作的使用亦不断增多。

科技进步使得现代城市相比以往有

了更为灵活的应对方式，体现出更

快的恢复能力和更强的韧性。事实

上，普华永道中国在疫情期间就采

取了“灵活办公”的模式，采用多

种远程办公工具，帮助客户及员工

顺利度过较为艰难的阶段。

提升城市韧性和智慧化水平

但这也对大规模的数字化手段应用

提出了新的挑战，其迫切性不言而

喻。毕竟，无人愿意承担在此方面

落后的代价。中国的城镇化发展很

快，城市的基础设施建设和现代化

水平也越来越高，移动支付、电商

等蓬勃发展，许多中国城市借助智

慧化的手段在疫情应对方面快速形

成了有效的应对机制。未来数年，

中国的城镇化发展情况关系到区域

的经济增长动力，城市的精细化管

理、智慧化水平、可持续发展能力

和韧性程度的提升都将迎来新的发

展机遇。

普华永道将持续以极大的热忱，持

续关注和参与到中国城镇化发展中

来，为中国城市和各类企业提供有

价值的产品与服务，这也是我们自

进入中国市场以来的诚挚初衷。

同时，感谢中国发展研究基金会对

普华永道中国和《机遇之城》研究

一如既往的慷慨支持，希望我们的

工作能对中国城市的未来发展有所

助益。

应对挑战，
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城市是人类社会发展中至关重要的载体，经济发展和科技进步促进城市的飞速发展，带来多种多样

的机遇，却也不断面临困境和挑战。2020 年给诸多城市带来了挑战和不确定性，也让我们短暂地停

下脚步来重新审视城市在经济飞速发展之下是否具有韧性能够抵御风险、应对挑战。自 2014 年起，

普华永道与中国发展研究基金会持续发布《机遇之城》报告，致力于从多角度、多层面观察中国的

城市发展机遇和城镇化进程，每期报告我们都会结合当年中国社会经济的发展重点对调研方向有所

侧重，今年面对新冠肺炎疫情的特殊情况，报告格外关注了城市的韧性程度和可持续发展能力，同

时也纳入了更多城市精细化管理、智慧城市等要素和角度进行调研。

概述

城市选择

我们的城市观察范围是逐年扩

大的，从 2014 年的 15 座城市，

到 2019 年的 38 座城市，已将

北京、上海、香港、澳门均纳

入观察。今年观察城市范围扩

大到 42 座，新增长春、呼和浩

特、南昌、南宁，尽可能在地

理范围上覆盖各区域的主要城

市，使我们的观察更具全面性。

观察城市中继续保留京津冀、

长三角及粤港澳大湾区这三个

主要的城市群的多个城市。

《机遇之城 2020》的 42 座城

市分别是（大致按由北到南、

由西到东排列）：哈尔滨、长春、

沈阳、大连、乌鲁木齐、兰州、

西安、呼和浩特、太原、北京、

天津、石家庄、唐山、保定、

济南、青岛、郑州、南京、武汉、

无锡、苏州、上海、杭州、宁波、

合肥、福州、厦门、长沙、南昌、

广州、深圳、佛山、中山、珠海、

成都、重庆、昆明、贵阳、南宁、

海口，以及香港和澳门。
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调研方法

《机遇之城》的调研方法采用普华永道城

市评估工具对选定的城市进行观察。这个

评估工具包括十个观察维度，依然是涵盖

经济发展、社会民生、城市基础设施、自

然环境、城市影响力等多个层面。同时，

今年的观察维度相比往年进行了升级，“健

康、安全与治安”维度在今年升级为“城

市韧性”，从医疗卫生、城市生产安全、

自然灾害、公共安全等角度衡量城市的韧

性程度。需要指出的是，城市的韧性虽然

不是全新的话题，但以往的关注程度并不

是很高，能够支撑此维度观察的数据和信

息较为有限，我们尽量选取贴切该维度的

变量进行调研。十个维度下设 55个变量，

部分变量下设两到三个子指标，同时衡量

人均数据及总量数据，综合考量城市的发

展基础和潜在机遇，在同口径比较所有城

市的同时，亦考量规模体量带给城市的发

展优势。所有的变量设计角度和数据来源

均在本报告的“变量说明”中有详细阐述。

排名方法与往期相同，变量、维度均不设

权重，每一座城市在变量中的位序构成积

分，每一个位序积一分，对应位序的分值

按降序排列，即排第一位的积最高分 42

分，排末位的积最低分 1 分，并列排名的

积分相同。但个别维度，例如成本，则按

对应位序的升序排列，即积分等同于位序。

每一个维度中各城市所得的积分，构成在

维度中的排名；所有维度的积分总合构成

所观察城市的总排名。

数据来源以客观、公正、严谨、适用为原则，

主要源自公开渠道，包括国家统计局数据、

政府部门统计数据及信息公开、各城市统

计年鉴及统计公报、权威智库或大学、研

究机构的调研数据，数据时点为 2018 年

底，部分来源可靠的数据采用 2019 年时

点，个别城市数据披露不足的，结合省级

数据或同口径数据辅助计算。

观察结果

《机遇之城 2020》在 2019 年基础上进一

步扩大了观察城市范围，并升级了观察维

度及变量，对城市的观察结果是一个相对

独立的观察，反映在这一体系下的对比情

况，但并不适宜与往年结果进行比较。

观察结果排在前十位的城市依次是：北京、

上海、广州、深圳、成都、南京、杭州、

武汉、香港、郑州。随后依次是：长沙、

苏州、西安、厦门、重庆、天津、青岛、

宁波、昆明、济南。其次为：合肥、澳门、

佛山、珠海、无锡、太原、贵阳、沈阳、

福州、大连。最后为：南昌、中山、乌鲁

木齐、石家庄、长春、南宁、哈尔滨、海

口、兰州、保定、唐山、呼和浩特。

无论是体量规模或者发展质量上，“北上

广深”已经是中国名副其实的“超一线”

城市，在国际上也有各自的影响力。近年

来发展迅速的“新一线”城市如成都、南

京、杭州、武汉、郑州等亦具有充足的发

展动力和人才吸引力。在多个维度下，“新

一线”城市经常跻身前五名位置，例如“智
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力资本和创新”中长沙、南京分列第三、

第四；“交通和城市规划”中南京位居第

一，苏州位列第三。排名居中的城市历来

竞争十分激烈，总体来说由于城市各具特

色，综合排名和单维度排名反映城市发展

的不同侧面，综合看待城市的排名结果更

具参考意义。

“城市韧性”作为今年的重点观察维度，

香港、上海、澳门、广州、天津为前五名

城市，这与城市政府重视在医疗、灾害应

对等多个相关领域的投入有关，与城市整

体的经济实力、基础资源充分程度也有关，

这使得城市在有效应对风险、快速恢复等

方面具备一定的优势和韧性，对投资者而

言，不确定性和风险上升的时期，具有韧

性的城市显然更有吸引力。“可持续发展”

维度上，深圳、广州、宁波、长沙、厦门

位列前五，体现了城市在自然环境、人口

等方面具备可持续发展的动力和基础。

篇幅有限，我们无法对所有城市一一分析，

有兴趣的读者可结合变量及排名，以及城

市具体的发展特色、产业基础、人文环境

等深入考量，以期寻得更符合该城市发展

的机遇。

关于访谈

《机遇之城 2020》有幸继续邀请到了中

国发展研究基金会副理事长、经济学家刘

世锦先生，从《绿色城镇化的两大支柱：

核算与技术》为中国城镇化的未来发展提

供了真知灼见。

长江产业经济研究院理事长、院长，长江

学者特聘教授刘志彪先生，从《长三角区

域一体化的发展趋势》话题深入剖析区域

一体化发展的趋势和挑战应对。

全国政协经济委员会副主任、清华大学中

国发展规划研究院院长杨伟民先生，提出

《精细化的城市治理需要“三个区分”》，

在中国城镇化稳步发展的今天，持续提升

城市治理水平是高质量发展的关键之一。

北京市城市规划设计研究院规划研究室高

级工程师赵丹博士，从北京市在韧性城市

规划和核心风险防控方面分享了《北京市

综合风险评估及韧性城市规划策略研究》，

为超大城市的韧性城市规划提供了深入的

见解和实践经验。

清华大学建筑学院研究员、博士生导师龙

瀛先生，从智慧城市、新一代信息技术在

韧性城市的应用等方面分享了《技术与城

市：泛智慧城市技术提升韧性城市》。

南京安讯科技董事长饶翔先生，结合实践

经验，从技术应用与城市韧性提升、企业

环境和社会责任等方面分享了《智慧化治

理，提升城市韧性》。

我们的报告是社会责任式的，访谈人以同

样的角度参与。在城市发展话题上从国家

智库、学术研究、企业经营等不同的视角

和维度为我们的报告拓展视野，提供给读

者丰富、多元化的见解。



8  |  普华永道

十大维度排名比较与分析

北京

上海

广州

深圳

成都

南京

杭州

武汉

香港

郑州

长沙

苏州

西安

厦门

重庆

天津

青岛

宁波

昆明

济南

合肥

澳门

佛山

珠海

无锡

太原

贵阳

沈阳

福州

大连

南昌

中山

乌鲁木齐

石家庄

长春

南宁

哈尔滨

海口

兰州

保定

唐山

呼和浩特

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

173

158

173

141

133

163

132

151

111

143

166

103

157

124

89

134

87

59

106

120

112

101

94

128

84

120

100

110

78

89

117

89

77

71

98

89

92

51

95

62

26

44

151

130

152

158

125

109

144

107

92

114

98

130

116

99

90

91

76

97

74

79

81

92

113

98

82

56

62

65

73

43

64

108

49

49

63

51

40

43

52

34

33

29

215

239

235

203

195

168

187

191

219

124

148

124

165

150

221

178

169

135

163

142

118

128

55

74

65

67

140

121

117

152

67

52

80

80

78

104

89

66

53

31

64

50

229

273

242

228

220

183

166

211

276

224

191

176

161

205

156

230

157

172

190

185

107

257

153

193

159

190

171

136

147

104

131

97

155

136

152

135

118

154

137

129

145

66

165

141

181

190

167

190

156

145

135

143

119

188

131

175

121

145

161

120

117

108

124

96

129

126

155

141

66

131

95

168

125

119

131

105

107

98

72

98

143

85

61

49

总分3. 区域重要城市 4. 城市韧性 5. 交通和城市规划 可持续发展 文化与生活 经济影响力 成本 宜商环境2. 技术成熟度1. 智力资本和创新  
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