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近期，国务院办公厅出台了关于建立外国投资者并购境内企业安全审查制度的通知，

一“令”激起并购市场“千层浪”，成为国内外各大媒体和专家争论的焦点。部分业内人士

认为，中国通过安全审查制度设置了外资并购中国企业的障碍，高高筑起的“安全大坝”将

阻碍外资流入，外国投资者必须准备面对新的风险和不确定性，其中包括并购交易的延迟和

政治干预。有的则表示，安全审查是与国际惯例接轨，让中国审核外资并购的政策更加透明

和规范。清科研究中心认为，外资并购安全审查虽然提高了外资进入中国的门槛，但并不会

拧紧外资流入的阀门，审查制度的设立意在对外资流入的引导和疏导，对外资并购将起到鼓

励、规范和引导的重要作用。

审查确保国家安全，军工、重要农产品和能源企业并购须过“安检”

根据《外国投资者并购境内企业安全审查制度的通知》，我国将建立外国投资者并购境

内企业安全审查部际联席会议制度，具体承担并购安全审查工作。并对并购安全审查的范围、

内容、工作机制和程序给出了更清晰的界定，明确了对外国投资者并购境内企业时，若涉及

军工、重要农产品、重要能源和资源、关键技术等企业，须接受安全审查。

众所周知，军工、能源、重要农产品、关键技术等企业都是关系国家安全和国计民生的

重要领域，该政策的出台，使得外资在获得关系中国国家安全或经济命脉的重要企业的股权

时，须先接受“安检”，旨在维护国家安全。一直以来，利用外资都是一把双刃剑，其在提

供资金、知识和人才补充的同时，也给我国带来了产业威胁和经济安全问题，这主要体现在

侵占国内市场、产业控制力增强、加剧内资企业对国外的技术依赖、造成本土品牌流失等方

面。过去的几年，国内有一种将外资正常的并购，上升到国家安全的倾向，这不利于外资通

过并购的方式进入，这次的规定则明确了安全审查的范围，是在鼓励前提下的规范。商务部

研究院跨国公司研究中心主任、研究员何曼青指出，现在，外资以并购的方式进入中国，需

经过三道门槛，依次是产业准入政策，即《外商在华投资产业指导目录》、反垄断调查，以

及国家安全审查。这是一个从静态逐渐走向动态发展的管理方式。

审查引导外资流向，加速中国吸引外资进程

据有关分析称，中国是目前全球投资环境最好、外资获利最多的地方。最新数据显示，

即便在全球金融危机的情况下，中国仍然是跨国公司挣钱和盈利比例最高的地方。根据商务

部最新公布的数据，2010年中国吸收的外国投资达到 1057.40亿美元，首次突破千亿，创

出历史新高。但是，与全球吸收外资以并购作为主要方式相比，中国吸收外资的规模和模式



有所不同。据悉，在去年 1057.40亿美元的外国投资中，并购投资所占的比例只有 3.0%。

与此形成鲜明对比的是，去年全球 1.12 万亿美元外商直接投资中，并购投资比例达到

70.0%。商务部新闻发言人姚坚以上述两组数字肯定了并购将会成为今后中国吸收外资的发

展趋势。随着外商投资中并购规模逐步扩大，外商总投资中并购方式占比将逐步提高。下一

步商务部的工作重点是进一步落实外商投资企业在华国民待遇，进一步创造良好的环境和条

件，吸引海外技术水平高的外资企业到中国来。

外资并购回暖启动，审查制度或成加速器

根据清科研究中心的数据：2010年，外资并购也呈现了回暖的趋势，较去年相比走出低

迷状态。这是由于金融危机后，海外经济的逐步复苏，为外资并购提供了充裕的资金和并购

动力。以及国家对外资并购的政策支持，为外商在中国的投资提供了宽松的政策环境。数据

显示，2010年共完成 44起外资并购案例，同比增长 29.4%；28起披露价格的并购交易涉

及金额 22.19亿美元，比去年下降 14.5%。

审查制度的出台，将规范和透明外资并购境内企业的流程，使得外资并购有章可循，有

法可依。待明确细则出台之后，政策将大大提高可操作性，对于对存在安全隐患的外资并购

审核将更加谨慎，但对不涉及国家安全的外资并购可能会加快步伐。

表 2008-2010 年中国并购市场外资并购统计

季度 案例数 案例数（金） 并购总额 (US$M) 平均并购金额(US$M)

Q1'08 8 4 103.14 25.79

Q2'08 13 6 649.82 108.30

Q3'08 10 5 2,699.63 539.93

Q4'08 11 5 1,063.21 212.64

2008 合计 42 20 4,515.80 225.79

Q1'09 9 7 404.79 57.83

Q2'09 9 6 214.16 35.69

Q3'09 7 3 250.58 83.53

Q4'09 9 7 1,724.43 246.35

2009 合计 34 23 2,593.96 112.78

Q1'10 19 12 540.26 45.02

Q2'10 6 4 58.21 14.55

Q3'10 10 5 287.12 57.42

Q4'10 9 7 1,332.96 190.42

2010 合计 44 28 2,218.55 79.23

来源：清科研究中心 2011.03 www.zero2ipo.com.cn
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关于清科研究中心

清科研究中心于 2001年创立，致力于为大中华区的创业投资及私募股权基金、政府机

关、中介机构、创业企业提供专业的研究报告和各种行业定制研究。研究范围涉及创业投资、

私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁科技、生技健康等行业市场研

究。目前，清科研究中心已成为中国最专业权威的研究机构。
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