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清科快评：政策扶持光伏产业健康发展 抑制产能盲目扩张 
2013-07-17  清科研究中心  吴晗瑄 

 

6 月 14 日，国务院常务会议定调了光伏产业扶持政策。7 月 15 日，扶持政策细则出台，中国政府网

正式发布了《国务院关于促进光伏产业健康发展的若干意见》。对光伏发电装机目标进行了大幅提高，有

意扩大国内市场的需求。 

 

《意见》提出六大支持政策，支持用户侧光伏应用、完善电价和补贴政策、改进补贴资金管理、加大

财税政策支持力度、完善金融支持政策、完善土地支持政策和建设管理。这是最近两年来国务院第一次以

光伏为命题出台的正式文件，有助于提升光伏的战略地位。 

 

电价和补贴政策是制约光伏行业发展的最重要因素。《意见》首次明确提及“对光伏电站，由电网企

业按照国家规定或招标确定的光伏发电上网电价与发电企业按月全额结算；对分布式光伏发电，建立由电

网企业按月转付补贴资金的制度”。并将上网电价及补贴的执行期限原则上上调为 20 年。电价支付年限和

支付模式的明确，有利于提高光伏电站投资收益模型的确定性和可靠性。 

《意见》中提出对分布式光伏发电自发自用电量免收可再生能源电价附加等针对电量征收的政府性基

金，企业研发费用符合有关条件的，可按照税法规定在计算应纳税所得额时加计扣除等。企业符合条件的

兼并重组，可以按照现行税收政策规定，享受税收优惠政策。税收优惠政策也能吸引来更多追求资金进行

光伏电站的投资和运营。者两项内容均有助于解决目前我国光伏装机持续增长所面临的资金来源和退出渠

道不足的两大难题。 

 

《意见》还就开拓光伏应用市场、加快产业结构调整和技术进步、规范产业发展秩序、完善并网管理

和服务提出明确要求。针对上游制造环节，《意见》提出要利用“市场倒逼”机制，在大幅提高装机目标

的同时，加快企业兼并重组，淘汰产品质量差、技术落后的生产企业，培育一批具有较强技术研发能力和

市场竞争力的龙头企业。保持光伏产品在国际市场的合理份额，有利于对外贸易和投融资的合作取得新的

进展。 

 

面对中欧光伏谈判关键期，欧盟即将决定是否对中国光伏产品征收高达 47.6%的反倾销临时关税之

际，此次《意见》的推出也恰好对中国光伏产业注入了一剂强心针。但同时，《意见》也指出，中国光伏

产业仍存在产能严重过剩等问题。需要抑制产能盲目扩张，严格控制新上单纯扩大产能的多晶硅、光伏电

池及组件项目。加快淘汰能耗高、物料循环利用不完善、环保不达标的多晶硅产能，在电力净输入地区严

格控制建设多晶硅项目。 

 

另外，此次《意见》并没有公布电价补贴细则，预计光伏电价补贴政策有望在 8 月份出台。 
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400-600-9460 （客服热线） 

 

关于清科研究中心  

 

清科研究中心于 2001 年创立，是目前中国私募股权投资领域最专业权威的研究机构之一。研究范围涉及

创业投资、私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁技术、生技健康等行业市场研究。

清科研究中心旗下产品品牌包括：研究报告、数据库、私募通、排名榜单，并为客户提供定制咨询服务。 

  

关于清科集团 

 

清科集团成立于 1999 年，是中国领先的创业投资与私募股权投资领域综合服务及投资机构，主要业务涉

及：领域内的信息资讯、研究咨询、会议论坛、投资银行服务、直接投资及母基金管理。欲了解更多内容

请访问 http://www.zero2ipogroup.com/。 
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北京市朝阳区霄云路 26 号鹏润大厦 A 座 12 层 1203 室（邮编：100125） 

联系人：姚婷婷 （Jewel Yao） 

电话：+86 10 84580476 6206 

电子邮件：jewelyao@ zero2ipo.com.cn 
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